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Kommunale Steuern werden in der Praxis hdufig ,,mit erledigt™, weil der Fokus zunichst
auf Einkommen-, Korperschaft- und Umsatzsteuer liegt. Gerade bei Gewerbesteuer und
bei kommunalen Satzungssteuern (z.B. Vergniigungs-, Zweitwohnungs- oder
Ubernachtungssteuern) konnen jedoch neben Nachforderungen und Saumniszuschligen
auch Ermittlungsverfahren entstehen. Wir beraten praventiv und verteidigen in Steuer-
und Abgabenstrafverfahren auch dann, wenn die betroffene Abgabe auf kommunalem
Satzungsrecht beruht. Dabei verbinden wir steuerrechtliche Substanz mit
strafprozessualer Erfahrung und berticksichtigen die Besonderheiten des
Kommunalabgabenrechts der Lander.

1. Gegenstand und Begrifflichkeiten

Kommunale Steuern sind Steuern, deren Aufkommen den Gemeinden zusteht.
Strafrechtlich relevant sind insbesondere zwei Gruppen:

Zu den Realsteuern zdhlen insbesondere die Gewerbesteuer und die Grundsteuer.

Zu den ortlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern zihlen — je nach Gemeinde — etwa die
Hundesteuer, die Zweitwohnungsteuer, die Vergniigungs- bzw. Spielgeritesteuer, eine
Ubernachtungssteuer sowie kommunale Verpackungssteuern. Pferdesteuer (z.B. in
Beasweiler) ist nicht so héufig.

Gebiihren und Beitrdge (z.B. Benutzungsgebiihren, ErschlieBungs- oder Ausbaubeitrige)
sind begrifflich keine Steuern. In vielen Landesgesetzen sind Straf- und
Bufigeldtatbestinde jedoch weiter gefasst und konnen ,,kommunale Abgaben* insgesamt
erfassen. Dieser Uberblick konzentriert sich auf Steuern, weist aber dort auf typische
Schnittstellen hin.
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2. Rechtsquellen und Systematik

2.1 Verfassungsrechtlicher Rahmen

Art. 105 Abs. 2a GG weist den Landern die Gesetzgebungskompetenz fiir ortliche
Verbrauch- und Aufwandsteuern zu, soweit diese nicht bundesgesetzlich geregelten
Steuern gleichartig sind.

Art. 106 Abs. 6 GG ordnet das Aufkommen der Grundsteuer, der Gewerbesteuer sowie
der oOrtlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern den Gemeinden zu.

2.2 Steuerstraf- und Ordnungswidrigkeitenrecht

Fiir Realsteuern ist regelmifig die Abgabenordnung mallgeblich; zentrale Norm ist § 370
AO (Steuerhinterziehung).

Ergédnzend sind insbesondere § 371 AO (Selbstanzeige), § 376 AO (Verjahrung) und §
378 AO (leichtfertige Steuerverkiirzung) praktisch bedeutsam.

Flankierend konnen allgemeine Strafnormen (z.B. §§ 267, 268 StGB) sowie das OWiG
(z.B. § 30 OWiG VerbandsgeldbuBBe und § 130 OWiG Aufsichtspflichtverletzung)
einschlagig werden, und es ist stets das Einziehungsrecht (§§ 73 ff. StGB) mitzudenken.

2.3 Landesrecht und kommunales Satzungsrecht

Bei ortlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern bestimmt sich die
Ermichtigungsgrundlage regelméfig aus dem Kommunalabgabengesetz (KAG) des
jeweiligen Bundeslandes.

Die konkrete Steuerpflicht entsteht und konkretisiert sich durch die kommunale
Steuersatzung, die insbesondere Tatbestand, Bemessungsgrundlage sowie Anzeige-,
Erklarungs- und Aufzeichnungspflichten regelt.

Straf- und BuB3geldnormen finden sich je nach Bundesland entweder unmittelbar im KAG
(z.B. als ,,Abgabenhinterziehung®) oder mittelbar iiber Verweisungen auf Vorschriften
der AO.

2.4 Unser Leistungsbild in kommunalen Steuerstrafverfahren

Aus Sicht der Praxis ist entscheidend, friihzeitig die richtige ,,Schiene* zu identifizieren:
Geht es um ein AO-Steuerstrafverfahren (z.B. Gewerbesteuer) oder um ein
landesrechtlich gepriagtes Abgabenstrafverfahren (z.B. Vergniigungssteuer nach KAG)?
Wir tibernehmen die Verteidigung in beiden Konstellationen und begleiten
typischerweise folgende Schritte:
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Wir klédren die materiell-rechtliche Steuerpflicht anhand der einschlagigen Satzung und
des Landes-KAG und priifen zugleich die Verfahrenslage (Gemeinde, Finanzamt,
Steuerfahndung, Staatsanwaltschaft).

Wir strukturieren die Sachverhaltsaufarbeitung so, dass steuerliche Korrekturen
(Berichtigung, Nacherklarung, ggf. Selbstanzeige) und strafprozessuale
Verteidigungsschritte aufeinander abgestimmt werden.

Wir vertreten Geschiftsleiter, Verantwortliche nach § 14 StGB sowie Unternechmen in
der Risikosteuerung (u.a. OWiG, Einziehung, interne Untersuchung, Compliance-
Malnahmen).

Wir flihren die Kommunikation mit Behorden, begleiten
Durchsuchungen/Vernehmungen und erarbeiten Einlassungen, Verteidigungslinien sowie
— falls sinnvoll — konsensuale Verfahrenslosungen.

3. Realsteuern: Gewerbesteuer und Grundsteuer

Bei Gewerbesteuer und Grundsteuer ist regelméBig § 370 AO einschlégig, weil es sich
um bundesrechtlich geregelte Steuerarten handelt und das Verfahren grundsétzlich der
Abgabenordnung folgt.

4. Ortliche Verbrauch- und Aufwandsteuern (kommunale Satzungssteuern)

Bei Satzungssteuern ist die zentrale Weichenstellung, ob die Strafbarkeit iiber die
Abgabenordnung (AO) oder tiber landesrechtliche Vorschriften des jeweiligen KAG
begriindet wird. Die konkrete Ausgestaltung ist 1dnderabhéngig; deshalb miissen stets das
Landesrecht und die kommunale Satzung im Zusammenspiel gepriift werden.

4.1 Deliktsmodelle in den Landern (typische Ausprigungen)

In einigen Léndern existiert ein eigenstdndiger Straftatbestand der
,Abgabenhinterziechung® im KAG, der teilweise an Rechtsfolgen oder Strafrahmen der
AO ankniipft.

Haufig finden sich dynamische Verweisungen, nach denen einzelne AO-Vorschriften
»entsprechend* gelten, etwa zu Verjahrung, Berichtigung/Selbstanzeige oder
Ordnungswidrigkeiten.

Daneben normieren viele KAG oder Satzungen Buligeldtatbestinde fiir leichtfertige
Verkiirzungen oder Pflichtversto3e, die unterhalb der Straftat liegen.

4.2 Typische Sachverhalte in der Praxis
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Bei der Vergniigungs- bzw. Spielgeritesteuer stehen regelmaflig Manipulationen von
Zahlwerken oder technischen Aufzeichnungen sowie falsche Aufstellungs- und
Abrechnungslisten im Mittelpunkt.

Vergniigungssteuer ist oftmals zweiter Angriffspunkte neben der
Lohnsteuerhinterziechung

Bei der Zweitwohnungsteuer sind Nichtanmeldungen und unzutreffende Angaben zur
Nutzung (Eigennutzung vs. reine Kapitalanlage), zur Wohnfldche oder zu
Befreiungstatbestdnden typische Angriffspunkte.

Bei einer Ubernachtungssteuer kann es auf das Satzungs- und Nachweisregime
ankommen, etwa wenn Ubernachtungen unzutreffend als beruflich veranlasst behandelt
oder Meldungen unvollstindig abgegeben werden.

Bei kommunalen Verpackungssteuern ergeben sich Risiken insbesondere aus verspéteten
oder unzutreffenden Meldungen der verwendeten Einwegverpackungsmengen, soweit
eine entsprechende Satzung existiert.

4.3 Verjahrung: Leitlinie aus der BGH-Rechtsprechung

Der BGH hat klargestellt, dass sich die strafrechtliche Verjahrung bei landesrechtlicher
Abgabenhinterziehung grundsitzlich nach § 78 Abs. 3 StGB (regelmiBig fiinf Jahre)
richtet. Eine Verweisung auf § 376 AO fiihrt nicht automatisch zu einer 15-jéhrigen
Verjdhrung; mafigeblich sind der genaue Umfang der Verweisung und die tatbestandliche
Einordnung der jeweiligen Abgabe.

4.4 Nacherklirung und ..Selbstanzeige* bei Satzungssteuern

Ob und in welcher Form eine strafbefreiende Selbstanzeige moglich ist, hangt bei
Satzungssteuern in der Regel vom Landes-KAG und von dessen Verweisungen ab. Ohne
ausdriickliche Ankniipfung ist eine unmittelbare Anwendung von § 371 AO nicht
selbstverstindlich. In der Verteidigungspraxis ist deshalb eine strukturierte
Nacherklarung mit rechtlicher Einordnung oft der realistische Weg, um Risiken zu
reduzieren und die Kommunikation mit Gemeinde und Staatsanwaltschaft zu steuern.

5. Flankierende Delikte und Nebenfolgen in kommunalen Steuerfillen

Neben § 370 AO bzw. den landesrechtlichen KAG-Tatbestédnden sind in der Praxis
regelméBig weitere Delikte und Nebenfolgen zu priifen. Das gilt insbesondere, wenn
Unterlagen manipuliert oder technische Auswertungen verfalscht werden oder wenn
mehrere Abgabenarten zugleich betroffen sind.
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Héufig sind Urkundenfélschung (§ 267 StGB) oder die Filschung technischer
Aufzeichnungen (§ 268 StGB) einschlédgig, etwa bei manipulierten Zahlwerksausdrucken.

Je nach Vermogensverfligung und Tduschungslage kommen auBBerdem Betrug oder
Computerbetrug (§§ 263, 263a StGB) in Betracht.

Bei umfangreichen Hinterziehungs- oder Betrugssachverhalten ist die Geldwische (§ 261
StGB) als Folge- oder Begleitdelikt mitzudenken.

In den sogenannten Rotlichtfillen kommt zur Vergniigungsteuer, die Lohnsteuer, die
Umsatzsteuer und in Konsequenz letztlich sie Ertragsteuer in Betracht.

Ein zentrales Praxisfeld ist die Einziehung (§§ 73 ff. StGB), insbesondere die Einziechung
ersparter Aufwendungen und Wertersatz, wobei Steuerschuldnerschaft und Zurechnung
sorgféltig zu kliren sind.

6. Rechtsprechung (Auswahl, strafrechtlich)

Fiir die Verteidigungspraxis sind insbesondere folgende Leitentscheidungen hilfreich,
weil sie die Abgrenzung zwischen AO-Steuerstrafrecht und landesrechtlichem
Kommunalabgabenstrafrecht sowie zentrale Nebenfragen (z.B. Verjdhrung) adressieren:

BGH, Beschluss vom 16.04.2015 — 1 StR 490/14: Die Entscheidung behandelt
kommunale Vergniigungssteuerfille und zeigt, dass die strafrechtliche Einordnung haufig
iiber landesrechtliche KAG-Normen erfolgt.

BGH, Beschluss vom 31.05.2023 — 1 StR 340/22: Der BGH prézisiert die Verjahrung bei
landesrechtlicher Abgabenhinterziehung und grenzt sie von der verldngerten Verjdhrung
des § 376 AO ab.

BGH, Urteil vom 06.03.2024 — 1 StR 308/23: Die Entscheidung verdeutlicht u.a., dass
Abgabenverkiirzungen au3erhalb des § 370 AO (z.B. kommunale Vergniigungssteuern)
nicht ohne Weiteres in AO-Qualifikationstatbestéinde ,,hineingerechnet* werden diirfen.
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