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Executive Summary

e Der,,Ort der Umsatzsteuer* ist kein einheitlicher Unternehmensort. Fiir jeden einzelnen Umsatz
muss gekldrt werden, ob eine Lieferung, sonstige Leistung, Einfuhr oder ein
innergemeinschaftlicher Erwerb vorliegt, wer Empféanger ist, welche Ortsregel eingreift und wer
die Steuer schuldet.

e Der gesellschaftsrechtliche Satzungssitz, der Ort der Geschiftsleitung, die ertragsteuerliche
Betriebsstétte und die umsatzsteuerliche feste Niederlassung sind nicht deckungsgleich. Eine
Eintragung, Umsatzsteuer-Identifikationsnummer oder ertragsteuerliche Betriebsstitte
beantwortet die umsatzsteuerliche Ortsfrage nicht.

e Das BMF-Schreiben vom 16. Juli 2026 fiihrt ab dem Besteuerungszeitraum 2026 einen
aktualisierten Fragebogen fiir im Ausland anséssige Unternehmer ein. Die darin abgefragten
Angaben bilden eine Risikolandkarte: Sitz und Geschiftsleitung, Einrichtungen, Warenlager,
Warenbewegungen, Empfangergruppen, Plattformen, OSS/IOSS, Reverse Charge,
Vorsteuervergiitung und Sonderregelungen.

e Der Fragebogen schafft keine Steuerpflicht. Seine Antworten liefern jedoch die Tatsachen, aus
denen Finanzverwaltung und Gerichte Steuerbarkeit, feste Niederlassung, Steuerschuldnerschaft
und Registrierungsbedarf ableiten. Unzutreffende oder widerspriichliche Angaben kdnnen daher
weit liber die Erteilung einer Steuernummer hinauswirken.

e Bei B2B-Dienstleistungen ist der Sitz der wirtschaftlichen Tétigkeit des Empfangers der
vorrangige Ort. Eine feste Niederlassung verdrangt ihn nur, wenn gerade sie die konkrete
Leistung empféangt und fiir ihren eigenen Bedarf verwendet. Das hat der BFH am 4. Dezember
2025 fiir ein deutsches Verbindungsbiiro ausdriicklich herausgearbeitet.

e FEin deutsches Warenlager kann Lieferungen, innergemeinschaftliche Erwerbe und
Erklarungspflichten auslosen, ohne eine umsatzsteuerliche feste Niederlassung zu sein.
Umgekehrt kann eine feste Niederlassung vorhanden sein, ohne dass sie an jedem Umsatz
beteiligt ist.

e Reverse Charge, One-Stop-Shop, Import-One-Stop-Shop, Vorsteuervergiitung und das
grenziiberschreitende Kleinunternehmerregime sind keine Ortsregeln. Sie setzen den materiell
bestimmten Ort voraus und ordnen anschlieend Steuerschuld und Verfahren.

e Die Rechtsprechung von EuGH und BFH stellt auf wirtschaftliche Realitét, Ressourcen,

Dauerhaftigkeit, tatsdchlichen Leistungsempfang und funktionale Verwendung ab.
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Konzernzugehorigkeit, Exklusivitit, ein Dienstleistungsvertrag oder eine bloBe Immobilie
ersetzen diese Priifung nicht.

ViDA wird die Priifung nicht entbehrlich machen. Digitale Meldepflichten und elektronische
Rechnungen werden vielmehr eine nahezu zeitnahe Datenspur schaffen, an der widerspriichliche

Orts- und Steuerschuldentscheidungen schneller sichtbar werden.

Kernformel: Ort des Umsatzes, Steuerschuldner und Besteuerungsverfahren sind drei getrennte
Entscheidungen. Wer sie vermischt, produziert Registrierungsliicken, falsche Rechnungen oder

unnotige Steuerzahlungen.
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l. Der dritte Ort im internationalen Steuerrecht

1. Drei Bande — drei verschiedene Ankniipfungen

Die Frage nach dem steuerlichen ,,Ort* wirkt auf den ersten Blick einheitlich. Tatsdchlich
bezeichnet sie je nach Steuerart etwas anderes. Beim ,,Ort der Geschéftsleitung® geht es um die
personliche Ertragsteuerpflicht einer Gesellschaft. Bei der ,ertragsteuerlichen Betriebsstétte™ geht es
um den territorialen Zugriff auf Unternehmensgewinne und deren Zurechnung. Bei der
Umsatzsteuer geht es demgegeniiber um den einzelnen Umsatz: Wo gilt eine Lieferung oder
Dienstleistung als ausgefiihrt, welcher Mitgliedstaat darf sie besteuern, wer schuldet die Steuer und

uber welches Verfahren wird sie erklart?

Die neue Veroffentlichung ist deshalb kein Unterkapitel der vorangegangenen Binde, sondern deren
notwendige Erginzung. Dieselben Tatsachen — Biiro, Lager, Personal, Geschéftsfiihrer, Server oder
Tochtergesellschaft — konnen in drei Steuergebieten verschieden bewertet werden. Eine deutsche
ertragsteuerliche Betriebsstitte kann ohne umsatzsteuerliche feste Niederlassung bestehen. Ein
Warenlager kann deutsche Umsatzsteuerpflichten auslosen, obwohl es weder Ort der
Geschiftsleitung noch feste Niederlassung ist. Eine ausldndische Gesellschaft kann umsatzsteuerlich

in Deutschland registriert sein, ohne hier ,,ansdssig® zu sein.

2. Die Umsatzsteuer verortet Umsatze, nicht Unternehmen

Steuerbar sind nach § 1 Abs. 1 UStG insbesondere Lieferungen und sonstige Leistungen, die ein
Unternehmer im Inland gegen Entgelt im Rahmen seines Unternehmens ausfiihrt, ferner Einfuhren
und innergemeinschaftliche Erwerbe. Die erste Frage lautet deshalb nicht: ,,Wo sitzt das
Unternehmen?*, sondern: ,,Welcher Umsatz ist zu beurteilen?** Erst nach der Qualifikation des

Umsatzes lasst sich die zutreffende Ortsregel auswihlen. 1

Der Begriff ,,Ort der Umsatzsteuer* ist damit eine redaktionelle Klammer. Juristisch gibt es den Ort
der Lieferung, den Ort der sonstigen Leistung, den Ort des innergemeinschaftlichen Erwerbs, den

Einfuhrort und besondere Ortsregeln. Hinzu treten Ankniipfungen an den Sitz der wirtschaftlichen

''§ 1 Abs. 1 UStG, amtlicher Gesetzestext: https://www.gesetze-im-internet.de/ustg_1980/  1.html.
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Tatigkeit oder eine feste Niederlassung. Diese Regeln sind unionsrechtlich harmonisiert und miissen

richtlinienkonform ausgelegt werden.2

Die praktische Priifung ldsst sich in acht Stufen ordnen:

1. Unternehmerstatus und Handeln fiir das Unternehmen bestimmen.

2. Umsatzart qualifizieren: Lieferung, sonstige Leistung, Einfuhr, innergemeinschaftlicher Erwerb
oder gesetzlich fingierter Umsatz.

3. Leistungsempfinger und dessen Status bestimmen: Unternehmer, Privatperson oder

nichtunternehmerische juristische Person.

Allgemeine Ortsregel und sémtliche Sonderregeln priifen.

Sitz und gegebenenfalls beteiligte feste Niederlassung funktional zuordnen.

Steuerschuldner bestimmen: Leistender, Empfanger, Plattform oder Einfiihrer.

A

Verfahren auswiéhlen: deutsche Registrierung, Reverse Charge, OSS, IOSS, Vorsteuervergiitung
oder Kleinunternehmerverfahren.

8. Rechnung, Nachweise, Meldungen und Korrekturmechanismen organisieren.

Und Hinweis: Eine Registrierungsnummer ist das Ergebnis eines Verfahrens. Sie ersetzt weder

die Qualifikation des Umsatzes noch die Bestimmung seines Orts

Il. Historische Entwicklung: vom Bestimmungsland zur digitalen

Datenspur

1. Verbrauchsteuer und Bestimmungslandprinzip

Die Umsatzsteuer ist wirtschaftlich als allgemeine Verbrauchsteuer angelegt. Bei
grenziiberschreitenden Umsétzen soll sie grundsétzlich dort anfallen, wo der Endverbrauch oder die
unternehmerische Verwendung stattfindet. Dieses Bestimmungslandprinzip prigt sowohl die

europdischen Ortsregeln als auch die OECD-Leitlinien fiir VAT/GST-Systeme. Der Ort ist damit

2 Richtlinie 2006/112/EG iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (MwStSystRL), insbesondere Art. 31 bis 59¢: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32006L0112.
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kein abstrakter Rechtssitz, sondern ein Instrument zur Zuweisung des Besteuerungsrechts an den

Verbrauchsstaat.3

Historisch wurde die grenziiberschreitende Warenbesteuerung besonders sichtbar an der Grenze
organisiert: Ausfuhrentlastung im Ursprungsstaat und Einfuhrbesteuerung im Bestimmungsstaat.
Mit dem européischen Binnenmarkt ab 1993 verschwanden die steuerlichen Grenzkontrollen
zwischen den Mitgliedstaaten. An ihre Stelle traten innergemeinschaftliche Lieferung und
innergemeinschaftlicher Erwerb, Zusammenfassende Meldung, Umsatzsteuer-

Identifikationsnummer und ein zunehmend datenbasiertes Kontrollsystem.

2. Dienstleistungsort seit dem Mehrwertsteuerpaket 2010

Bei Dienstleistungen erwies sich eine einheitliche Sitzankniipfung als zu grob. Seit dem
Mehrwertsteuerpaket 2010 folgt das System einer Grundteilung: B2B-Leistungen werden
grundsétzlich am Ort des Leistungsempfingers besteuert, B2C-Leistungen grundsétzlich am Ort des
leistenden Unternehmers. Zahlreiche Ausnahmen — insbesondere fiir Grundstiicke, Veranstaltungen,
Beforderung, kurzfristige Vermietung, Restaurantleistungen und elektronische Leistungen —
korrigieren diese Grundregeln, wenn der tatsdchliche Verbrauch typischerweise an einem anderen

Ort liegt.

Mit Art. 10 und 11 MwStVO wurden der Sitz der wirtschaftlichen Tatigkeit und die feste
Niederlassung unionsweit konkretisiert. Dadurch verschob sich die Diskussion von
gesellschaftsrechtlichen Dokumenten zu tatsidchlichen Leitungsentscheidungen, personellen und
technischen Ressourcen sowie der Frage, welche Niederlassung die konkrete Leistung empfangt,

verwendet oder erbringt.4

3. Digitalwirtschaft, Plattformen und One-Stop-Shop

Die Digitalisierung machte sichtbar, dass ein Lieferant einen Markt ohne klassische Niederlassung
erreichen kann. Fiir Telekommunikations-, Rundfunk- und elektronische Leistungen an
Privatkunden wurden deshalb verbrauchsnahe Ortsregeln und vereinfachte Erklarungsverfahren
geschaffen. Zum 1. Juli 2021 folgte das E-Commerce-Paket mit erweitertem One-Stop-Shop,

Import-One-Stop-Shop, neuen Fernverkaufsregeln und Plattformfiktionen. Die Steuer wird damit

3 OECD, International VAT/GST Guidelines, 2017, insbesondere Guidelines 3.1 ff. zum Bestimmungslandprinzip:
https://www.oecd.org/tax/consumption/international-vat-gst-guidelines.pdf.

* Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 282/2011 (MwStVO), insbesondere Art. 10, 11, 21, 22 und 53: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX:32011R0282.

10
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zunehmend nicht iiber physische Prasenz, sondern iiber Empfangerort, Schnittstellenrolle und

Transaktionsdaten zugeordnet.

4. 2025 und 2026: grenziiberschreitender Kleinunternehmer und neuer

Erfassungsfragebogen

Seit 2025 kann die Kleinunternehmerbefreiung unter unionsrechtlich harmonisierten
Voraussetzungen grenziiberschreitend in Anspruch genommen werden. Damit verliert die Formel
»auslandischer Unternehmer gleich zwingende Regelbesteuerung® ihre Allgemeingiiltigkeit.
Zugleich steigt der Abstimmungsbedarf zwischen Anséssigkeitsstaat, Befreiungsstaaten,

Umsatzgrenzen und SME-Identifikationsnummer.

Das BMF-Schreiben vom 16. Juli 2026 reagiert auf diese Entwicklung und gibt den Hauptvordruck
FsEAusUN sowie spezialisierte Einlageblétter neu bekannt. Die Verwaltung fragt nicht lediglich
nach einer Adresse. Sie rekonstruiert das gesamte Geschiftsmodell: Rechtsform und Gesellschafter,
Sitz und Geschéftsleitung, deutsche Einrichtungen, Warenlager, Warenbewegungen,
Leistungsempfinger, Plattformen, OSS/IOSS, Vorsteuervergiitung, Bau- und Reinigungsleistungen

sowie Personenbeforderung.5

5. Vom Papierfragebogen zur Echtzeitkontrolle

Der Fragebogen 2026 ist noch ein klassisches Erfassungsinstrument. Seine Logik weist jedoch in die
Zukunft: Jede Antwort ldsst sich mit Daten aus Zoll, EORI, Umsatzsteuer-Identifikationsnummern,
Zusammenfassenden Meldungen, Plattformmeldungen, Zahlungsverkehr, OSS und elektronischer
Rechnung abgleichen. ViDA wird diese Entwicklung beschleunigen. Die Ortsbestimmung bleibt
juristisch anspruchsvoll, ihre tatsédchlichen Grundlagen werden aber zunehmend maschinell

iiberpriifbar.

S BMF, Schreiben vom 16.07.2026 — IIT C 3 — S 7532/00030/011/043, DOK C0O0.7005.100.3.15241357, ,,Fragebogen zur
umsatzsteuerlichen Erfassung von im Ausland ansdssigen Unternehmern®, mit 21 Anlagen:
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/BMF_Schreiben/Steuerarten/Umsatzsteuer/2026-07-16-
fragebogen-erfassung-iAa-Unternehmern.html.
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lll. Der BMF-Fragebogen vom 16. Juli 2026 als Risikolandkarte

1. Anwendungsbereich des Vordrucks

Nach der Ausfiillhilfe richtet sich der Fragebogen an Unternehmer, die ausschlieBlich im Ausland
ansdssig sind und im Inland keine feste Einrichtung unterhalten, die als inlindische Niederlassung
einzuordnen ist. Besteht dagegen eine inldndische Betriebsstitte oder Niederlassung, soll

grundsitzlich der allgemeine Fragebogen fiir die jeweilige Rechtsform verwendet werden. Bereits

diese Eingangsdifferenzierung verlangt eine rechtliche Vorpriifung: Wer den ,,Auslandsfragebogen’

ausfiillt, erklart damit jedenfalls mittelbar, wie er seine deutsche Prasenz einschétzt.

Der Vordruck ist rechtsformneutral. Er erfasst Einzelunternehmer, Kapitalgesellschaften,
Personengesellschaften und sonstige Gebilde. Spezielle Einlageblatter vertiefen Korperschafts- und
Gesellschafterdaten, Einrichtungen, Internetgeschéfte, Personenbeférderung und
Beteiligungsverhiltnisse. Deutsche, englische und franzdsische Fassungen sind gleichermallen
giiltig. Das erleichtert den internationalen Vollzug, dndert aber nichts an der Verantwortung fiir

vollstdndige und zutreffende Angaben.
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2. Neun Prifungsebenen des Fragebogens

Abfrage

Rechtliche Funktion

1. Identitt

Firma, Rechtsform, Register,

Anteilseigner, Wohnort oder Sitz

Unternehmerstatus, Zuordnung, Haftungs- und

Ansprechpartnerstruktur

2. Leitung abweichender Ort der Geschiftsleitung Sitz der wirtschaftlichen Tatigkeit, Plausibilitdt der
Auslandsansissigkeit
3. Prisenz Biiro, Zweigniederlassung, Werkstatt, feste Niederlassung, lokale Lieferung, Zustandigkeit,

Verkaufsstelle, Lager, Konsignationslager

Reverse Charge

4. Ausgangsumsitze

Lieferungen, Dienstleistungen,

Werklieferungen, Reiseleistungen

Umsatzqualifikation und Ortsregel

5. Warenweg

Einfuhr, innergemeinschaftliche
Bewegung, Lagerung, Ausfuhr,

Fernverkauf

Lieferort, Erwerbsort, Einfuhr, Registrierungsbedarf

6. Empfinger

Privatpersonen, Unternehmer, juristische

Personen

B2B/B2C, Nachweise, Reverse Charge

7. Eingangsumsitze

Reverse-Charge-Beziige,
innergemeinschaftliche Erwerbe,

Dreiecksgeschifte

Steuerschuld, Vorsteuer und Meldepflichten

8. Verfahren

USt-IdNr., OSS, I0SS, SME,
Vorsteuervergiitung, EORI

Verfahrenswahl und Vermeidung von

Mehrfachregistrierung

9. Digitale Vertriebswege

Plattformen, Accounts, Social Media,

Fulfilment und Lager

Plattformfiktion, § 25e UStG, Datenabgleich

3. Keine konstitutive Wirkung — aber erhebliche Beweiswirkung

Weder die Vergabe einer Steuernummer noch die Einordnung durch das zusténdige Finanzamt

schafft die materielle Steuerpflicht. Ein Umsatz wird nicht deshalb im Inland steuerbar, weil der

Unternehmer registriert wurde. Ebenso wenig entfallt die Steuerpflicht, weil eine Registrierung

unterblieben ist. MaBgeblich bleiben Gesetz und Unionsrecht.

Verfahrensrechtlich ist der Fragebogen dennoch bedeutsam. Er fixiert die Darstellung des

Unternehmers zu Beginn oder bei Erweiterung seiner Tatigkeit. Spétere Steuererkldrungen,
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Rechnungen, Lagerdaten, Plattformmeldungen und Vertrige werden daran gemessen. Wer eine
deutsche Einrichtung verneint, spéter aber deutsche Mitarbeiter, ein exklusiv genutztes Biiro oder
technische Anlagen offenbart, muss die Abweichung erkldren. Wer keine Lagerbewegungen angibt,

obwohl Fulfilment-Vertrdge deutsche Lager erlauben, schafft ein Kontrollsignal.

Die richtige Beratung beginnt daher nicht beim Ankreuzen, sondern bei einer Transaktions- und

Priasenzinventur. Der Vordruck ist das Ergebnis dieser Priifung, nicht ihr Ersatz.

4. Zustandigkeit und verfahrensrechtliche Einordnung

Fiir im Ausland ansédssige Unternehmer ist die ortliche Zustandigkeit in Deutschland besonders
geregelt. § 21 AO und die Umsatzsteuerzustindigkeitsverordnung weisen Zustdndigkeiten nach
Ansdssigkeitsstaaten oder anderen Kriterien bestimmten Finanzdmtern zu. Eine Zustindigkeit sagt
jedoch nichts dartiber aus, ob tatsdchlich deutsche Umsétze vorliegen. Sie organisiert nur den

Vollzug.67

Im Erfassungsverfahren sollte der Unternehmer deshalb seine rechtliche Beurteilung offen, aber
prizise formulieren. Unklare Sammelbegriffe wie ,,Betriebsstétte®, ,,Office* oder ,,Warehouse* sind
durch Funktionen zu ersetzen: Wer darf die Rdume nutzen? Welches Personal arbeitet dort? Wem
gehort die Technik? Welche Entscheidungen werden getroffen? Welche Warenbewegungen

beginnen oder enden dort? Welche Leistungen werden empfangen oder erbracht?

6§ 21 AO, ortliche Zustandigkeit fiir die Umsatzsteuer: https://www.gesetze-im-internet.de/ao_1977/__21.html.
" Umsatzsteuerzustindigkeitsverordnung (UStZustV): https:/www.gesetze-im-internet.de/ustzustv/.
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IV. Sitz der wirtschaftlichen Tatigkeit und Ort der

Geschaftsleitung

1. Der unionsautonome Sitzbegriff

Fiir die Dienstleistungsbesteuerung kntipfen § 3a UStG und die MwStSystRL an den Ort an, von
dem aus der Unternehmer sein Unternehmen betreibt beziechungsweise an den ,,Sitz seiner
wirtschaftlichen Tatigkeit”. Art. 10 MwStVO lokalisiert diesen Sitz dort, wo die Handlungen zur
zentralen Verwaltung des Unternehmens vorgenommen werden. Zu beriicksichtigen sind
insbesondere der Ort wesentlicher Entscheidungen, der satzungsméfige Sitz und der Ort, an dem die
Unternehmensleitung zusammentritt. Kann daraus kein eindeutiges Ergebnis gewonnen werden,

erhilt der Ort der wesentlichen Entscheidungen Vorrang.8

Der deutsche UStAE spricht in diesem Zusammenhang bei Korperschaften haufig vom Ort der
Geschiftsleitung. Diese sprachliche Néhe zum Ertragsteuerrecht darf nicht zur automatischen
Ubernahme von § 10 AO fiihren. Die umsatzsteuerliche Auslegung ist unionsautonom,
transaktionsbezogen und am Zweck der Ortsregeln ausgerichtet. Die tatsdchliche Leitung bleibt ein
starkes Indiz; die juristische Priifung beruht aber auf Art. 10 MwStVO und der

Mehrwertsteuerrechtsprechung.9

2. Satzungssitz, Registered Office und Briefkasten

Ein Registerauszug beantwortet die Sitzfrage nicht allein. Ein Gesellschaftssitz in Delaware, ein
Registered Office in Dubai oder ein Company Secretary in Zypern konnen gesellschaftsrechtlich
ordnungsgemal sein, ohne die zentrale Verwaltung abzubilden. Art. 10 Abs. 3 MwStVO stellt

ausdriicklich klar, dass eine Postanschrift nicht als Sitz der wirtschaftlichen Téatigkeit geniigt.

Der BFH hat im Beschluss XI R 22/20 hervorgehoben, dass die Bestimmung des Sitzes nach den
tatsdchlichen Umstidnden zu erfolgen hat und im Kern Tatfrage ist. Fiir die Praxis bedeutet dies:
Board Minutes, Bankvollmachten, Vertragsfreigaben, IT-Zugriffe, Personalfiihrung, Steuer- und

Finanzentscheidungen sowie die Erreichbarkeit der verantwortlichen Personen miissen ein

8 § 3a UStG, amtlicher Gesetzestext: https://www.gesetze-im-internet.de/ustg_1980/_ 3a.html.

* BMF, Umsatzsteuer-Anwendungserlass, Stand 02.06.2026, insbesondere Abschn. 3a.1, 3a.2, 13b.11 und 13b.16:
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/BMF_Schreiben/Steuerarten/Umsatzsteuer/Umsatzsteuer-
Anwendungserlass-aktuell.pdf.
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konsistentes Bild ergeben. Eine papiermifBige Organstruktur, die dem tatsdchlichen

Entscheidungsprozess widerspricht, ist umsatzsteuerlich nicht belastbar.10

3. Sitz ist vorrangig, feste Niederlassung ist Ausnahme

Bei B2B-Dienstleistungen ist der Sitz der wirtschaftlichen Tatigkeit des Empfangers der vorrangige
Ankniipfungspunkt. Die feste Niederlassung ist eine nachrangige Ausnahme, die nur eingreift, wenn
die konkrete Dienstleistung an sie erbracht wird. Diese Rangfolge schafft Rechtssicherheit: Ein

Dienstleister soll nicht jede beliebige Prasenz seines Kunden weltweit untersuchen miissen, sondern

nur die fiir den Umsatz relevante Niederlassung.

Der Vorrang ist jedoch kein Freibrief flir formale Sitzgestaltungen. Ist der behauptete Sitz nur eine
Postanschrift und findet die zentrale Verwaltung tatsidchlich anderswo statt, ist der tatsdchliche Sitz
zu bestimmen. Erst danach stellt sich die Frage, ob eine davon verschiedene feste Niederlassung fiir

die konkrete Leistung maBgeblich ist.

Unsre Veroffentlichung zum Ort der Geschiftsleitung fragt, wo eine Gesellschaft ertragsteuerlich
unbeschrinkt steuerpflichtig ist. Dies Veroffentlichung zur Umsatzteuer fragt, welcher Sitz oder
welche feste Niederlassung fiir den einzelnen Umsatz relevant ist. Gleiche Tatsachen — andere

Rechtsfolge

" BFH, Beschluss vom 18.10.2023 — XI R 22/20, BFH/NV 2024, 182:
https://www.bundesfinanzhof.de/de/entscheidung/entscheidungen-online/detail/STRE202350203/.
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V. Die umsatzsteuerliche feste Niederlassung

1. Kein Synonym fiir § 12 AO oder Art. 5 OECD-MA

Die deutsche Fassung des UStG verwendet in § 3a und § 13b den Begriff ,,Betriebsstitte*.

Unionsrechtlich gemeint ist die ,,feste Niederlassung*. Dieser Begrift ist nicht mit der Betriebsstitte

nach § 12 AO und nicht mit der abkommensrechtlichen Betriebsstitte nach Art. 5 OECD-

Musterabkommen gleichzusetzen. Die ertragsteuerlichen Begriffe dienen der Zuweisung und

Abgrenzung von Unternehmensgewinnen. Die feste Niederlassung dient der Bestimmung des

Verbrauchs- oder Leistungsorts und teilweise der Steuerschuldnerschaft.

Priifungspunkt

Ertragsteuerliche Betriebsstitte

Umsatzsteuerliche feste Niederlassung

Rechtsquelle

§ 12 AO; ggf. Art. 5 DBA

Art. 11 MwStVO; §§ 3a, 13b UStG

Funktion territorialer Ertragsteuerzugriff und Ort von Dienstleistungen und Beteiligung an
Gewinnzurechnung Umsitzen
Kernmerkmal feste Geschiftseinrichtung mit hinreichende Bestandigkeit und personelle
Verfiigungsmacht bzw. DBA-Merkmale sowie technische Struktur
Personal nicht in jeder Fallgruppe zwingend nach Titanium und Folgejudikatur regelmafig
zentral; Ressourcen miissen funktional
verfligbar sein
Warenlager kann nach nationalem Recht Betriebsstitte sein nicht allein deshalb feste Niederlassung; kann
trotzdem Umsatzsteuerpflichten auslosen
Rechtsfolge Steuerpflicht und Gewinnabgrenzung Leistungsort, Reverse Charge, Rechnung und
Verfahren
Einzelfallbezug Bezug zum Unternehmen oder Bezug zum konkreten Eingangs- oder

Unternehmensteil

Ausgangsumsatz

Die begriffliche Trennung hat unmittelbare Folgen fiir den BMF-Fragebogen. Wenn nach

,Betriebsstdtten oder sonstigen Einrichtungen® gefragt wird, darf die Antwort nicht auf einen

ertragsteuerlichen Bescheid reduziert werden. Zu beschreiben sind vielmehr simtliche tatséchlichen

Einrichtungen und ihre Funktionen. Die umsatzsteuerliche Qualifikation folgt erst danach.
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2. Zwei Funktionsrichtungen: Leistungen empfangen und Leistungen

erbringen

Art. 11 MwStVO unterscheidet zwei Konstellationen. Fiir Art. 44 MwStSystRL ist eine feste
Niederlassung erforderlich, die Dienstleistungen fiir ihren eigenen Bedarf empfangen und dort
verwenden kann. Fiir andere Bestimmungen, insbesondere die Erbringung von Leistungen, muss die
Struktur Dienstleistungen erbringen konnen. Die personellen und technischen Anforderungen sind
deshalb funktionsbezogen: Ein Empfangsstandort braucht andere Ressourcen als eine Produktions-

oder Vertriebsniederlassung.

Die Priifung darf nicht abstrakt lauten, ob ein Biiro ,,leistungsfahig® ist. Zu fragen ist, ob gerade die
streitige Werbe-, Beratungs-, IT-, Management- oder Produktionsleistung von dieser Einrichtung
empfangen und verwendet wird oder ob sie an der konkreten Ausgangsleistung beteiligt ist. Diese

funktionale Konkretisierung schiitzt vor einer Uberdehnung des Begriffs.

3. Bestandigkeit, Personal und Technik

Eine feste Niederlassung erfordert einen hinreichenden Grad an Besténdigkeit. Eine starre
Mindestdauer nennt Art. 11 MwStVO nicht. Kurzfristige Projektprasenz, wechselnde Hotelzimmer
oder punktuelle Dienstreisen geniigen regelméfig nicht. Dauerhaft gemietete Raume, fortlaufend
eingesetzte technische Anlagen und kontinuierlich verfligbares Personal sprechen dagegen fiir

Bestéandigkeit, sofern die Ressourcen der Tatigkeit des Unternehmers dienen.

Personal muss nicht zwingend arbeitsvertraglich beim ausldndischen Unternehmer angestellt sein.
Entscheidend ist nach der Rechtsprechung, ob er liber fremde Ressourcen in einer Weise verfligen
kann, die einer eigenen Ausstattung vergleichbar ist. Ein bloBer Dienstleistungsvertrag oder

wirtschaftliche Abhédngigkeit geniigt nicht. Erforderlich ist tatsdchliche funktionale Verfiigbarkeit

und Kontrolle fiir den eigenen Leistungsempfang oder die eigene Leistungserbringung.

Technische Ausstattung ist ebenfalls relativ zum Geschéftsmodell zu beurteilen. Fiir eine beratende
Tétigkeit konnen Biiro, Kommunikationsmittel und Zugriff auf Systeme ausreichen; fiir eine
Produktionsleistung sind regelmiBig Maschinen, Anlagen und operative Infrastruktur erforderlich.
Bei digitalen Geschéftsmodellen ersetzt ein Server nicht automatisch das Personal- und
Organisationskriterium. Anders als im ertragsteuerlichen Server-Betriebsstéttenrecht steht bei der

Umsatzsteuer die Fahigkeit zur konkreten Leistung im Vordergrund.
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4. Titanium: Immobilie ohne eigenes Personal

Im Urteil Titanium entschied der EuGH, dass eine in einem Mitgliedstaat vermietete Immobilie
keine feste Niederlassung darstellt, wenn der Eigentiimer dort kein eigenes Personal fiir die
Vermietung besitzt. Eine Immobilie kann damit Ort einer grundstiicksbezogenen Leistung oder einer
Vermietungsleistung sein, ohne zugleich feste Niederlassung ihres ausldndischen Eigentiimers zu

sein. Grundstiicksort und Niederlassungsort sind verschiedene Tatbestinde.11

Fiir die deutsche Verwaltungspraxis ist diese Unterscheidung besonders wichtig. Auch wenn ein
ausldandischer Vermieter umsatzsteuerlich registriert wird oder das UStAE fiir bestimmte Zwecke
eine Inlandsansdssigkeit annimmt, darf die feste Niederlassung unionsrechtlich nicht allein aus dem
Eigentum an der Immobilie hergeleitet werden. Erforderlich bleibt die tatsdchliche personelle und

technische Struktur.

5. Berlin Chemie, Cabot Plastics und Adient: Ressourcen eines Dienstleisters

Berlin Chemie betraf eine deutsche Gesellschaft, die fiir eine ruménische Konzerngesellschaft
Marketing-, Werbe- und regulatorische Leistungen erbrachte. Der EuGH verneinte eine
automatische feste Niederlassung der deutschen Gesellschaft in Ruménien. Die personellen und
technischen Mittel derselben Einheit konnen nicht ohne Weiteres zugleich die Leistungen erbringen

und als Ressourcen des Empfangers diese Leistungen empfangen.12

Cabot Plastics bestitigte diese Linie fiir eine exklusive Lohnfertigungs- und Dienstleistungsstruktur.
Selbst eine nahezu ausschlieBliche Tétigkeit fiir einen auslandischen Auftraggeber tiber viele Jahre
begriindet nicht automatisch dessen feste Niederlassung beim Auftragnehmer. Exklusivitit und

wirtschaftliche Verflechtung ersetzen keine tatsdchliche Verfligungsmacht {iber Ressourcen.13

Adient schérfte die MaBstéibe im Konzern weiter. Eine Tochtergesellschaft wird nicht schon deshalb
zur festen Niederlassung einer auslédndischen Schwestergesellschaft, weil sie komplexe

Produktionsleistungen erbringt, Konzernvorgaben beachtet oder der Leistungsempfianger

" EuGH, Urteil vom 03.06.2021 — C-931/19, Titanium, ECLI:EU:C:2021:446: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX:62019CJ0931.

12 EuGH, Urteil vom 07.04.2022 — C-333/20, Berlin Chemie A. Menarini, ECLI:EU:C:2022:291: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX:62020CJ0333.

3 EuGH, Urteil vom 29.06.2023 — C-232/22, Cabot Plastics Belgium, ECLI:EU:C:2023:530: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX:62022CJ0232.
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Qualitdtskontrollen ausiibt. Die Ressourcen miissen dem Empfanger fiir den eigenen Empfang und

die eigene Verwendung der Leistungen tatsichlich zur Verfligung stehen. 14

Fiir den Konzern gilt: Eine Tochtergesellschaft ist keine feste Niederlassung kraft
Konzernzugehorigkeit. Entscheidend sind Ressourcenzugriff, Funktion und konkrete

Leistungszuordnung

6. FG Miinchen 14 K 103/23: technische Anlage und fremde Ressourcen

Das FG Miinchen nahm bei einer dsterreichischen Betreiberin einer in Deutschland belegenen
Anlage zur Kldrschlammtrocknung eine feste Niederlassung an. Neben der dauerhaft installierten
Technik standen vor Ort Ressourcen zur Verfiigung, mit denen die Anlage betrieben und die
Leistung erbracht wurde. Das Gericht lie3 die Zurechnung fremder personeller Ressourcen zu, weil
sie der auslidndischen Betreiberin nach der konkreten Vertrags- und Betriebsstruktur funktional zur

Verfligung standen. 15

Die Entscheidung zeigt die Grenze der EuGH-Linie: Fremdpersonal ist nicht stets unbeachtlich.
Entscheidend ist die Qualitdt der Verfligungs- und Organisationsmacht. Gegen das Urteil 1duft das
Revisionsverfahren V R 12/24; eine abschlieBende verdffentlichte BFH-Entscheidung war am
Bearbeitungsstichtag nicht feststellbar. Bis dahin sollte der Fall nicht als allgemeiner Rechtssatz fiir

jede technische Anlage behandelt werden.16

7. Eingangsleistung: Empfangen und fiir eigenen Bedarf verwenden

Der BFH hat mit V R 37/23 die Empféangerseite konkretisiert. Eine Hotelgesellschaft mit Sitz im
Drittland unterhielt in Deutschland ein Verbindungsbiiro. Dieses beauftragte Werbeleistungen, die
jedoch dem Hotelgeschéft am ausldndischen Stammhaus dienten. Der BFH liel3 offen, ob das Biiro

grundsitzlich eine feste Niederlassung war. Fiir den Leistungsort geniigte dies nicht: Die Werbung

4 EuGH, Urteil vom 13.06.2024 — C-533/22, Adient, ECLI:EU:C:2024:501: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX:62022CJ0533.

15 FG Miinchen, Urteil vom 16.05.2024 — 14 K 103/23, EFG 2024, 1418: https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/Y-300-Z-
BECKRS-B-2024-N-16174.

' Das Revisionsverfahren gegen das Urteil des FG Miinchen vom 16.05.2024 wird beim BFH unter V R 12/24 gefiihrt. Bis zum
Bearbeitungsstichtag war keine abschlieBende ver6ffentlichte Entscheidung feststellbar.
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wurde nicht fiir den eigenen Bedarf des Biiros empfangen und verwendet, sondern fiir das

Stammbhaus.17

Die Entscheidung ist fiir Zentralfunktionen, Shared Service Center und Liaison Offices grundlegend.
Eine Einrichtung kann Vertrage vorbereiten, Rechnungen priifen oder Einkédufe auslosen, ohne
Empfingerin der Leistung zu sein. Mallgeblich ist der Verbrauch im funktionalen Sinn: Welche

Einheit nutzt die Leistung fiir ihre eigene wirtschaftliche Téatigkeit?

8. Beteiligung an Ausgangsleistungen

Fiir § 13b UStG und Art. 192a MwStSystRL reicht die Existenz einer festen Niederlassung nicht
aus. Sie muss an der konkreten Leistung beteiligt sein. Art. 53 MwStVO verlangt, dass ihre
personelle und technische Ausstattung fiir die Ausfithrung der Leistung genutzt wird. Reine
administrative Unterstiitzung — Buchfiihrung, Rechnungsausstellung, Forderungseinzug — begriindet

nach dem UStAE grundsitzlich keine Beteiligung.18

Die Verwendung einer deutschen Umsatzsteuer-Identifikationsnummer der Niederlassung kann eine
Beteiligungsvermutung auslosen. Diese ist widerlegbar, erh6ht aber den Dokumentationsbedarf.

Rechnung, Vertrag und tatsdchlicher Ressourceneinsatz miissen dasselbe Bild vermitteln.

VI. Der Ort der Lieferung und der Warenbewegung

1. Bewegte und unbewegte Lieferung

Bei Lieferungen entscheidet grundsatzlich der Warenweg. Wird der Gegenstand durch den Lieferer,
den Abnehmer oder einen beauftragten Dritten befordert oder versendet, liegt der Lieferort dort, wo
die Bewegung an den Abnehmer beginnt. Bei einer unbewegten Lieferung liegt er dort, wo sich der
Gegenstand bei Verschaffung der Verfligungsmacht befindet. Damit kann ein auslédndischer
Unternehmer deutsche Lieferungen ausfiihren, obwohl er weder Sitz noch feste Niederlassung in

Deutschland hat.19

Das klassische Beispiel ist das deutsche Lager. Wird Ware aus einem deutschen Lager an einen

Kunden geliefert, beginnt die Warenbewegung in Deutschland. Die Lieferung kann in Deutschland

7 BFH, Urteil vom 04.12.2025 — V R 37/23, ECLI:DE:BFH:2025:U.041225.VR37.23.0:
https://www.bundesfinanzhof.de/de/entscheidung/entscheidungen-online/detail/STRE202610069/.

'8 Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 282/2011 (MwStVO), insbesondere Art. 10, 11, 21, 22 und 53: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX:32011R0282.

1§ 3 UStG, amtlicher Gesetzestext: https://www.gesetze-im-internet.de/ustg_1980/__3.html.
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steuerbar sein. Ob das Lager eine feste Niederlassung ist, ist hierfiir nicht entscheidend. Das Lager

ist zunéchst tatsdchlicher Ausgangspunkt der Ware.

2. Verbringen und innergemeinschaftlicher Erwerb

Verbringt ein Unternehmer eigene Ware aus einem anderen Mitgliedstaat in ein deutsches Lager,
kann dies im Abgangsstaat einer innergemeinschaftlichen Lieferung und in Deutschland einem
innergemeinschaftlichen Erwerb gleichgestellt sein. Der Erwerbsort liegt grundsétzlich dort, wo sich
die Ware am Ende der Beforderung befindet. Solche fiktiven Umsétze werden in der Praxis hdufig

iibersehen, weil kein Verkauf und kein externer Kunde vorhanden sind.20

Konsignationslagerregelungen, Dreiecksgeschéfte oder Vereinfachungen konnen das Ergebnis
verandern. Sie greifen jedoch nur bei exakt erfiillten Voraussetzungen und konsistenter Meldung.
Der BMF-Fragebogen fragt deshalb ausdriicklich nach Lagern, Einfuhren, Anschlusslieferungen und

innergemeinschaftlichen Bewegungen.

3. Einfuhr und anschlieBende Lieferung

Bei der Einfuhr entsteht Einfuhrumsatzsteuer unabhéngig davon, ob der Einfiihrer eine feste
Niederlassung in Deutschland hat. Fiir die anschlieBende Lieferung ist gesondert zu bestimmen,
wann und wo die Verfiigungsmacht iibergeht. Incoterms, Zollanmeldung, Einfiihrerstellung und
Transportauftrag miissen zusammen gelesen werden. Eine unzutreffende Annahme tiber den

Importeur kann sowohl Einfuhrumsatzsteuer als auch Vorsteuerabzug und Lieferort verschieben.

Der Fragebogen differenziert deshalb danach, ob nach der Einfuhr eine Inlandslieferung, eine
Werklieferung, ein Weitertransport in einen anderen Mitgliedstaat, eine Ausfuhr oder eine

Einlagerung folgt. Jede Variante hat eine andere umsatzsteuerliche Kette.

4. Fernverkauf und § 3c UStG

Bei innergemeinschaftlichen Fernverkdufen an Privatkunden verlagert § 3¢ UStG den Lieferort
grundsitzlich an das Ende der Beforderung oder Versendung. Die unionsweite Umsatzschwelle, die
Einbeziehung elektronischer Schnittstellen und die Nutzung des OSS sollen die Besteuerung im

Verbrauchsstaat sichern, ohne eine Registrierung in jedem Mitgliedstaat zwingend zu machen.21

2§ 3d UStG, Ort des innergemeinschaftlichen Erwerbs: https://www.gesetze-im-internet.de/ustg_1980/__3d.html.
21§ 3¢ UStG, innergemeinschaftlicher Fernverkauf: https://www.gesetze-im-internet.de/ustg_1980/__3c.html.
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Ein Unternehmer darf Fernverkauf jedoch nicht mit jeder Onlinebestellung gleichsetzen. Zu priifen
sind Empfangerstatus, Transportverantwortung, Warenart, Abgangs- und Bestimmungsland,
Schwellenregel, OSS-Teilnahme und etwaige Plattformfiktion. Wird Ware bereits in Deutschland
gelagert und an einen deutschen Kunden geliefert, liegt keine grenziiberschreitende

Fernverkaufsbewegung mehr vor, sondern regelméafig eine inldndische Lieferung.

5. Reihengeschaft und Dreiecksgeschaft

Bei Reihengeschéften wird derselbe Gegenstand nacheinander geliefert, aber unmittelbar vom ersten
Lieferer an den letzten Abnehmer transportiert. Nur eine Lieferung ist die bewegte Lieferung. Die
iibrigen sind ruhende Lieferungen, deren Ort nach der Position in der Kette bestimmt wird. Die
Zuordnung hingt insbesondere von Transportverantwortung, Zwischenhéndlerstellung und

verwendeter Umsatzsteuer-Identifikationsnummer ab.

Das innergemeinschaftliche Dreiecksgeschift ist eine Vereinfachung innerhalb einer bestimmten
Dreierkette. Es ist kein allgemeines Synonym fiir Reihengeschéfte. Falsche USt-IdNr., zusitzliche
Unternehmer, abweichende Warenwege oder unvollstindige Rechnungen koénnen die Vereinfachung

zu Fall bringen und Mehrfachregistrierungen ausldsen.

6. Sonderorte fiir Energie und Bordumsatze

Fiir Lieferungen von Gas, Elektrizitit, Warme und Kailte enthilt § 3g UStG besondere Ortsregeln,
die an Wiederverkéuferstellung oder tatsdchlichen Verbrauch ankniipfen. Fiir die Abgabe von
Speisen und Getrianken an Bord von Schiffen, Flugzeugen oder Eisenbahnen wihrend eines
innergemeinschaftlichen Beforderungsteils gilt § 3e UStG. Diese Sonderregeln verdeutlichen, dass
der Umsatzsteuerort hdufig nicht durch den Sitz des Lieferers, sondern durch Markt- und

Verbrauchsnihe bestimmt wird.2223
VII. Der Ort der sonstigen Leistung

1. B2B-Grundregel

Eine sonstige Leistung an einen Unternehmer fiir dessen Unternehmen wird nach § 3a Abs. 2 Satz 1

UStG grundsitzlich dort ausgefiihrt, von wo aus der Empfénger sein Unternehmen betreibt. Wird

22 § 3e UStG, Abgabe von Speisen und Getrinken an Bord eines Beforderungsmittels: https://www.gesetze-im-
internet.de/ustg_1980/__ 3e.html.

3 § 3g UStG, Lieferungen von Gas, Elektrizitdt, Warme oder Kalte: https://www.gesetze-im-internet.de/ustg_1980/__3g.html.
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die Leistung an eine feste Niederlassung erbracht, ist deren Ort mafigeblich. Der Dienstleister muss
daher Empfangerstatus, Sitz und gegebenenfalls die konkrete Empféngerniederlassung

dokumentieren.24

Die Umsatzsteuer-Identifikationsnummer ist dabei ein wichtiges, aber nicht absolutes Indiz. Vertrag,
Bestellung, Rechnungsanschrift, Zahlungsweg, Leistungsbeschreibung und tatséchliche Nutzung
miissen ein stimmiges Gesamtbild ergeben. Bei widerspriichlichen Angaben darf der Dienstleister

nicht unbesehen die fiir ihn giinstigste Adresse wihlen.

2. B2C-Grundregel

Leistungen an Nichtunternehmer werden nach § 3a Abs. 1 UStG grundsatzlich dort ausgefiihrt, von
wo aus der leistende Unternehmer sein Unternehmen betreibt. Wird die Leistung von einer festen
Niederlassung ausgefiihrt, kann deren Ort maB3geblich sein. Auch hier ist die Niederlassung nur dann
relevant, wenn sie die Leistung tatsichlich erbringt, nicht weil sie irgendwo im Konzern vorhanden

ist.

Die B2C-Grundregel wird durch zahlreiche verbrauchsnahe Sonderregeln verdrangt. Fiir
Unternehmer mit internationalen Privatkunden ist deshalb eine Produkt- und Empfangermatrix

erforderlich; die pauschale Annahme ,,B2C gleich Sitzstaat des Lieferers® ist regelmaBig zu grob.

3. Grundstiicksbezogene Leistungen

Leistungen mit hinreichend direktem Zusammenhang zu einem Grundstiick werden dort ausgefiihrt,
wo das Grundstiick liegt. Das Grundstiick muss zentraler und wesentlicher Bestandteil der Leistung
sein. Nicht jede Beratung, Finanzierung oder gesellschaftsrechtliche Tatigkeit, die wirtschaftlich

durch eine Immobilie veranlasst wird, ist grundstiicksbezogen.

Der BFH hat in V R 17/21 fiir Finanzierungsvermittlung, Leistungen im Gesellschafterinteresse und
bestimmte Steuerberatungsleistungen den erforderlichen direkten Grundstiicksbezug verneint. Fiir
die Praxis bedeutet dies: ,,Jmmobilienmandat® ist keine umsatzsteuerliche Ortsregel. Die konkrete
Leistung muss auf das Grundstiick selbst, seine rechtliche oder physische Verdnderung oder seine

Bewirtschaftung gerichtet sein.25

2 § 3a UStG, amtlicher Gesetzestext: https://www.gesetze-im-internet.de/ustg_1980/_ 3a.html.

» BFH, Urteil vom 16.03.2023 — V R 17/21, BFHE 280, 182: https://www.bundesfinanzhof.de/de/entscheidung/entscheidungen-
online/detail/STRE202350098/.
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4. Veranstaltungen, Beforderung, Restaurant und Vermietung

Eintrittsberechtigungen zu Veranstaltungen werden bei B2B-Leistungen am Veranstaltungsort
besteuert. Personenbeforderungen werden grundsitzlich nach der zuriickgelegten Strecke verortet;
Giiterbeforderung und Nebenleistungen folgen je nach Empfangerstatus unterschiedlichen Regeln.
Restaurant- und Verpflegungsleistungen werden grundsitzlich am Ort der tatsdchlichen Ausfithrung
besteuert, die kurzfristige Vermietung eines Beforderungsmittels am Ort der tatsédchlichen

Uberlassung.26

Diese Sonderregeln erkldren das Einlageblatt zur Personenbeférderung. Ein ausldndisches
Busunternehmen kann wegen deutscher Streckenanteile deutsche Umsatzsteuerpflichten haben,
ohne eine Niederlassung in Deutschland zu unterhalten. Der physische Leistungsort ersetzt hier die

Sitzankniipfung.

5. Elektronische Leistungen, Telekommunikation und Rundfunk

Elektronische Leistungen an Privatkunden werden grundsitzlich am Wohnsitz oder gew6hnlichen
Aufenthalt des Kunden besteuert. Der Unternehmer muss den Kundenort anhand unionsrechtlich
vorgegebener Beweismittel bestimmen. IP-Adresse, Bankdaten, SIM-Léandercode,
Rechnungsanschrift oder Festnetzanschluss konnen dabei zusammenwirken. Fiir kleine

innergemeinschaftliche B2C-Umsitze bestehen begrenzte Schwellen- und Vereinfachungsregeln.

Bei B2B-Leistungen bleibt grundsitzlich der Empfangerort mafigeblich. Ein SaaS-Anbieter aus den
USA kann daher Leistungen an einen deutschen Unternehmer im Inland ausfiihren, ohne selbst in
Deutschland anséssig zu sein; regelméBig schuldet der deutsche Empfanger die Steuer nach § 13b
UStG. Leistungen an deutsche Privatkunden kdnnen dagegen Registrierung oder Nicht-EU-OSS

auslosen.

6. Reiseleistungen, Gutscheine und sonstige Sondertatbestande

Reiseleistungen unterliegen der Margenbesteuerung des § 25 UStG und einer besonderen Ortsregel
am Sitz beziehungsweise an der festen Niederlassung des Reiseunternehmers. Bei Gutscheinen ist
zu unterscheiden, ob Ort und Steuer bereits bei Ausgabe feststehen. Nur dann liegt ein Einzweck-
Gutschein vor; andernfalls entsteht die Steuer grundsétzlich erst bei Einlésung. Solche

Qualifikationen konnen den Zeitpunkt und Ort der Besteuerung vorverlagern.

6 § 3b UStG, Beforderungsleistungen und damit zusammenhéingende sonstige Leistungen: https://www.gesetze-im-
internet.de/ustg 1980/ 3b.html.
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Der Fragebogen erfasst Reiseleistungen ausdriicklich, weil sich aus ihnen ein inlédndischer
Leistungsort und besondere Bemessungsgrundlagen ergeben kdnnen, obwohl die Reise selbst

mehrere Staaten beriihrt.
VIIl. Reverse Charge und Beteiligung einer festen Niederlassung

1. Ortsbestimmung und Steuerschuld sind zu trennen

§ 13b UStG bestimmt in zahlreichen Fillen den Leistungsempfanger zum Steuerschuldner. Die
Vorschrift entscheidet aber nicht zuerst tiber den Leistungsort. Zunédchst muss die Leistung nach §§
3a ff. UStG im Inland steuerbar sein. Erst dann ist zu priifen, ob der leistende Unternehmer im
Inland ansissig ist, ob eine feste Niederlassung beteiligt ist und ob der konkrete Tatbestand des

Reverse Charge eingreift.27

Der hiufige Satz ,,Auslidndischer Unternehmer, daher Reverse Charge* ist juristisch unvollstindig.
Bei einer Lieferung aus einem deutschen Lager kann der auslédndische Unternehmer selbst
Steuerschuldner sein. Bei einer grundstiicksbezogenen Leistung kdnnen besondere § 13b-
Tatbestdnde gelten. Bei B2C-Leistungen greift Reverse Charge regelmifig nicht. Und eine an der

Leistung beteiligte deutsche feste Niederlassung kann die Behandlung verandern.

2. Wann gilt ein Unternehmer als im Ausland ansassig?

Nach § 13b Abs. 7 UStG ist ein Unternehmer im Ausland ansdssig, wenn er im Inland weder
Wohnsitz, gewohnlichen Aufenthalt, Sitz, Geschiftsleitung noch eine Betriebsstétte im
umsatzsteuerlichen Sinn hat. Besteht eine deutsche feste Niederlassung, bleibt der Unternehmer fiir
einen konkreten Umsatz dennoch wie ein ausldndischer Unternehmer zu behandeln, wenn die
Niederlassung an diesem Umsatz nicht beteiligt ist. Art. 192a MwStSystRL und Art. 53 MwStVO

tragen diesen transaktionsbezogenen Ansatz.

Eine deutsche Steuernummer oder Umsatzsteuer-Identifikationsnummer begriindet nach der
MwStVO und dem UStAE keine Ansidssigkeit. Umgekehrt kann der Leistungsempfanger bei
Zweifeln eine Bescheinigung USt 1 TS verlangen. Sie ist ein Beweismittel, aber keine konstitutive

Ortsentscheidung.

77§ 13b UStG, Leistungsempfianger als Steuerschuldner: https://www.gesetze-im-internet.de/ustg_ 1980/ 13b.html.
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3. Beteiligung der festen Niederlassung

Eine feste Niederlassung ist beteiligt, wenn ihre personelle und technische Ausstattung fiir die
Ausflihrung der konkreten Leistung genutzt wird. Reine zentrale Verwaltung, Buchfiihrung,
Rechnungserstellung oder Forderungseinzug geniigen regelmifig nicht. Entscheidend sind operative
Beitriage: Vertragsdurchfiihrung, Produktion, tatsédchliche Dienstleistung, technische Abwicklung

oder andere fur den Umsatz wesentliche Funktionen.

Die Abgrenzung ist besonders in Matrixorganisationen schwierig. Ein deutscher Mitarbeiter kann
zugleich fiir das auslédndische Stammhaus und die deutsche Niederlassung tétig sein. Dann sind
Zeitaufzeichnungen, Funktionsbeschreibungen, Kostenstellen, Systeme und Freigabeprozesse

relevant. Eine pauschale Zuordnung nach Arbeitsvertrag greift zu kurz.

4. Rechnungsfolgen

Die Entscheidung iiber Reverse Charge steuert die Rechnung. Wird deutsches Reverse Charge
angenommen, darf der Leistende grundsitzlich keine deutsche Umsatzsteuer ausweisen und muss
auf die Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers hinweisen. Wird dagegen Umsatzsteuer
ausgewiesen, obwohl der Empfinger die Steuer schuldet, drohen falsche Steuerzahlung,

Vorsteuerprobleme und gegebenenfalls § 14¢ UStG.

Der BFH hat in V R 46/25 fiir Rechnungen an Endverbraucher seine bisherige Rechtsprechung zu §
14c Abs. 1 UStG gedndert und eine Steuerschuld in der entschiedenen Konstellation verneint.
Daraus folgt keine allgemeine Entwarnung. B2B-Rechnungen, Plattformabrechnungen und

gemischte Kundenkreise bleiben sorgfaltig zu priifen.2829

IX. Registrierung, OSS, 10SS, Kleinunternehmerregelung und

Vorsteuervergutung

1. Wann eine deutsche Registrierung erforderlich wird

Eine deutsche Umsatzsteuerregistrierung wird insbesondere erforderlich, wenn ein auslédndischer

Unternehmer in Deutschland steuerpflichtige Umsétze ausfiihrt und die Steuer nicht vollstindig auf

2 § 14c UStG, unrichtiger oder unberechtigter Steuerausweis: https://www.gesetze-im-internet.de/ustg_1980/__ 14c.html.

¥ BFH, Urteil vom 26.03.2026 — V R 46/25 (XI R 10/20), ECLI:DE:BFH:2026:U.260326.VR46.25.0:
https://www.bundesfinanzhof.de/de/entscheidung/entscheidungen-online/detail/STRE202610114/.
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den Leistungsempfinger iibergeht oder iiber ein Sonderverfahren erklart werden kann. Typische
Ausloser sind Lieferungen aus deutschen Lagern, innergemeinschaftliche Erwerbe, Einfuhren mit
nachfolgenden Inlandslieferungen, bestimmte B2C-Leistungen, Personenbeforderungen und die

Beteiligung an Warenketten.

Keine Registrierungspflicht folgt allein daraus, dass ein deutscher Kunde vorhanden ist. Bei B2B-
Dienstleistungen eines auslandischen Unternehmers kann der deutsche Leistungsempfanger nach §
13b UStG die Steuer schulden. Umgekehrt kann eine Registrierung ohne feste Niederlassung

notwendig sein. Der Fragebogen fiihrt deshalb Prasenz- und Umsatzfragen getrennt.

2. Regelbesteuerungsverfahren und Erklarungspflichten

Im allgemeinen Besteuerungsverfahren gibt der Unternehmer Voranmeldungen und
Jahreserkldrungen ab, zahlt Umsatzsteuer und macht Vorsteuer geltend. Ob monatliche oder
vierteljahrliche Voranmeldungen, Dauerfristverlangerung oder Sondervorauszahlung erforderlich
sind, hingt von den gesetzlichen Voraussetzungen und der individuellen Registrierung ab.
Grenziiberschreitende Warenbewegungen konnen zusétzlich Zusammenfassende Meldungen,

Intrastat- und Zollpflichten auslosen.30

Fiir eine belastbare Erfassung sollte eine Anfangsbilanz der erwarteten Umsétze erstellt werden:
steuerpflichtige Umsitze nach Steuersitzen, steuerfreie Umsétze, innergemeinschaftliche Erwerbe,
Reverse-Charge-Beziige, Einfuhrumsatzsteuer und erwartete Vorsteuer. Der BMF-Fragebogen
verlangt entsprechende Prognosen, weil sie Veranlagungsrhythmus, Kontrollintensitit und

Erstattungsrisiken beeinflussen.

3. EU-0SS und Nicht-EU-OSS

Der Nicht-EU-OSS nach § 181 UStG ermdoglicht nicht im Gemeinschaftsgebiet ansdssigen
Unternehmern die zentrale Erklarung bestimmter sonstiger B2C-Leistungen in der EU. Der EU-OSS
nach § 18j UStG erfasst insbesondere innergemeinschaftliche Fernverkdufe sowie bestimmte B2C-
Dienstleistungen. Der Unternehmer erklért die in verschiedenen Mitgliedstaaten geschuldete

Umsatzsteuer iiber einen Identifikationsmitgliedstaat.3132

3§ 18 UStG, Besteuerungsverfahren: https://www.gesetze-im-internet.de/ustg_1980/__18.html.

31 § 18j UStG, besonderes Besteuerungsverfahren fiir innerhalb des Gemeinschaftsgebiets anséssige Unternehmer:
https://www.gesetze-im-internet.de/ustg_1980/ _ 18j.html.

32 § 18i UStG, besonderes Besteuerungsverfahren fiir nicht im Gemeinschaftsgebiet ansidssige Unternehmer: https://www.gesetze-im-
internet.de/ustg 1980/ 18i.html.
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OSS ersetzt nicht jede Registrierung. Lokale Lieferungen aus einem Lager, innergemeinschaftliche
Erwerbe oder Vorsteuerabzug auerhalb des Sonderverfahrens konnen zusétzliche nationale
Pflichten auslosen. Besonders Fulfilment-Strukturen erzeugen daher haufig eine Mischlage:
Fernverkdufe werden iiber OSS erklart, Lagerbewegungen und lokale Verkdufe aber {iber nationale

Registrierungen.

4. Import-One-Stop-Shop

Der IOSS nach § 18k UStG ist fiir Fernverkéufe eingefiihrter Gegenstéinde in Sendungen mit
begrenztem Sachwert konzipiert. Er ermdglicht die Umsatzsteuererhebung bereits beim Verkauf,
sodass die Einfuhr unter den gesetzlichen Voraussetzungen steuerfrei erfolgen kann. Ohne IOSS

konnen Post- oder Kurierverfahren und besondere Einfuhrregelungen eingreifen.33

Der IOSS setzt eine priazise Datenkette voraus: tatsdchlicher Warenwert, Bestimmungsstaat, [OSS-
Identifikationsnummer, Plattformrolle, Einfiihrer und Sendungsabwicklung. Fehler fiihren nicht nur
zu falscher Umsatzsteuer, sondern hiufig zu Verzogerungen, Doppelbelastung oder Verlust der

Einfuhrbefreiung.

5. Grenziiberschreitende Kleinunternehmerregelung

Seit 2025 konnen in anderen EU-Mitgliedstaaten ansédssige Unternehmer unter den gesetzlichen
Umsatzgrenzen und nach einem Vorab-Meldeverfahren die deutsche Kleinunternehmerbefreiung
nutzen. § 19 UStG unterscheidet dabei nationale und grenziiberschreitende Konstellationen.
Erforderlich sind insbesondere die Einhaltung der deutschen und unionsweiten Umsatzgrenzen

sowie die Verwendung der fiir das SME-Verfahren vorgesehenen Identifikation.3435

Die Befreiung ist kein Ansdssigkeitsersatz und kein allgemeiner Ausschluss von Erkldrungs- oder
Aufzeichnungspflichten. Sie betrifft die Steuererhebung auf bestimmte Umsitze.
Innergemeinschaftliche Erwerbe, Reverse-Charge-Sachverhalte, Einfuhrumsatzsteuer und andere
Pflichten kénnen daneben bestehen. Der neue Fragebogen fragt deshalb ausdriicklich nach der

grenziiberschreitenden Anwendung des § 19 UStG und einer SME-Identifikationsnummer.

3 § 18k UStG, Import-One-Stop-Shop: https://www.gesetze-im-internet.de/ustg_1980/ 18k.html.

3 BMF, Schreiben vom 18.03.2025 zur Neuregelung der Kleinunternehmerbesteuerung:
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/BMF _Schreiben/Steuerarten/Umsatzsteuer/2025-03-18-
neuregelung-der-umsatzsteuerlichen-kleinunternehmerbesteuerung.html.

33§ 19 UStG in der ab 01.01.2025 geltenden Fassung und grenziiberschreitendes Kleinunternehmerregime: https:/www.gesetze-im-
internet.de/ustg 1980/ 19.html.
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6. Vorsteuervergiitung oder aligemeines Besteuerungsverfahren

Ausldndische Unternehmer, die im Inland keine oder nur bestimmte Umséatze ausfiihren, konnen
Vorsteuer im Vergiitungsverfahren geltend machen. Sobald jedoch eigene inldndische
Ausgangsumsitze vorliegen, kann das allgemeine Besteuerungsverfahren maf3geblich sein. Die

Abgrenzung ist zeitlich und sachlich anspruchsvoll; ein freies Wahlrecht besteht nicht.

Der BFH hat in XI R 17/22 entschieden, dass ein Vorsteuerrecht, das zu einer Zeit entsteht, in der
wegen inldndischer Ausgangsumsétze das allgemeine Besteuerungsverfahren anzuwenden ist, auch
dort auszuiiben bleibt, wenn die Rechnung erst spiter eingeht und inzwischen keine inldndischen
Umsétze mehr ausgefiihrt werden. Fiir Projektunternehmen ist deshalb eine periodenbezogene

Verfahrensakte erforderlich.36

7. Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer und EORI

Die Umsatzsteuer-Identifikationsnummer dient der Identifikation im innergemeinschaftlichen
Waren- und Dienstleistungsverkehr. Sie ist weder Beweis einer festen Niederlassung noch alleiniger
Nachweis des Leistungsorts. Ihre Verwendung kann jedoch Rechtsfolgen ausldsen, etwa bei
Reihengeschiften, innergemeinschaftlichen Erwerben und der Vermutung einer

Niederlassungsbeteiligung.

Die EORI-Nummer ist zollrechtliches Identifikationsmerkmal. Sie zeigt die Einbindung in Einfuhr-
und Ausfuhrprozesse, begriindet aber ebenfalls keine umsatzsteuerliche Ansdssigkeit. Der
Fragebogen verkniipft beide Identifikationssysteme, weil Zoll- und Umsatzsteuerdaten bei

Warenbewegungen eng zusammenhéngen.

X. Plattformen, Internethandel und Social-Media-

Geschaftsmodelle

1. Das Einlageblatt Internethandel

Das Einlageblatt FsEEBIInternet fragt nach elektronischen Marktpldtzen, Internetadressen, Nutzer-
und Héndlernamen, in- und auslédndischen Warenlagern sowie Fulfilment-Vertragen. Diese Daten

erlauben der Finanzverwaltung, Plattformmeldungen, Zahlungsstrome, Lagerbewegungen und

¥ BFH, Urteil vom 25.06.2025 — XI R 17/22, ECLI:DE:BFH:2025:U.250625.X1R17.22.0:
https://www.bundesfinanzhof.de/de/entscheidung/entscheidungen-online/detail/STRE202520301/.

30



Dr. Sebastian Korts, www.steuerrecht.com

Steuererkldarungen zusammenzufiihren. Fiir Onlinehéndler ist das Einlageblatt deshalb keine blof3e

Ergéinzung, sondern die operative Kernakte.

Unternehmen sollten nicht nur die aktuell genutzten Lager nennen, sondern priifen, welche Lager
der Plattform vertraglich zur Verfiigung stehen und ob Ware ohne gesonderte Freigabe zwischen
Mitgliedstaaten umgelagert werden darf. Automatisches Pan-EU-Fulfilment kann
innergemeinschaftliche Verbringungen und nationale Registrierungen auslésen, bevor der

Unternehmer den ersten lokalen Endkundenverkauf bewusst wahrnimmt.

2. Plattform als fingierter Lieferer oder Leistender

Das Umesatzsteuerrecht kann eine elektronische Schnittstelle so behandeln, als habe sie eine
Leistung selbst empfangen und erbracht. Bei Warenlieferungen greifen gesetzliche
Plattformfiktionen in bestimmten Einfuhr- und Drittlandsféllen. Bei elektronischen Dienstleistungen
enthdlt Art. 9a MwStVO eine widerlegbare Vermutung, dass die Plattform im eigenen Namen

handelt. Vertragsbezeichnungen wie ,,Vermittler oder ,,Agent* sind nicht allein entscheidend.

Der EuGH bestitigte in Fenix International die unionsrechtliche Giiltigkeit dieser Plattformfiktion
fiir eine Onlineplattform, liber die Creator Leistungen an Nutzer erbrachten. Die Kontrolle iiber
Abrechnung, Leistungsbedingungen und Bereitstellung kann dazu fiihren, dass die Plattform als

Leistende gilt. Der Ort bestimmt sich dann fiir die fingierten Leistungsstufen jeweils gesondert.37

3. Xyrality und BFH V R 46/25

Xyrality betraf App-Verkiufe iiber einen Appstore in der Rechtslage bis Ende 2014. Der EuGH
bejahte die Anwendung der Kommissionsfiktion nach Art. 28 MwStSystRL. Der BFH setzte dies in
V R 46/25 um: Der Appstore wurde in die Leistungskette eingeschaltet; die Leistung des deutschen
Entwicklers an den irischen Plattformbetreiber war eine B2B-Leistung mit Leistungsort in

Irland.3839

Die Entscheidung zeigt, dass der wirtschaftliche Marktauftritt gegeniiber Endkunden nicht zwingend
die steuerliche Leistungsbeziehung abbildet. Fiir Plattformgeschéfte sind Nutzungsbedingungen,

Rechnungserstellung, Entgeltvereinnahmung, Preisbestimmung, Riickabwicklung und

7 EuGH, Urteil vom 28.02.2023 — C-695/20, Fenix International, ECLI:EU:C:2023:127: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX:62020CJ0695.

3 BFH, Urteil vom 26.03.2026 — V R 46/25 (XI R 10/20), ECLI:DE:BFH:2026:U.260326.VR46.25.0:
https://www.bundesfinanzhof.de/de/entscheidung/entscheidungen-online/detail/STRE202610114/.

¥ EuGH, Urteil vom 09.10.2025 — C-101/24, Xyrality, ECLI:EU:C:2025:764: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX:62024CJ0101.
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Kundenkontakt zu analysieren. Jede fingierte Stufe hat ihren eigenen Leistungsort und

Steuerschuldner.

4. Haftung nach § 25e UStG und Datenzugriff

§ 25e UStG begriindet unter den gesetzlichen Voraussetzungen eine Haftung des Betreibers eines
elektronischen Marktplatzes fiir nicht entrichtete Umsatzsteuer von Héndlern. Plattformen sammeln
deshalb Steueridentifikationen, Ansidssigkeitsdaten und Transaktionsinformationen und sperren bei
fehlender Compliance Konten. Die praktische Sanktion einer fehlerhaften Ortsbestimmung kann

damit bereits vor einer finanzgerichtlichen Entscheidung eintreten.40

5. Creator, Influencer und digitale Abonnements

Bei Creator-Geschiftsmodellen ist zunéchst zu kldren, ob der Creator an die Plattform, an den
Nutzer oder in einer fingierten Kette leistet. Sponsoring, Werbung, Affiliate-Provisionen, digitale
Inhalte, Beratungen und Warenverkéufe konnen nebeneinander bestehen und unterschiedlichen
Ortsregeln folgen. Der im Fragebogen abgefragte Social-Media-Account ist daher ein Einstieg in die

Umsatzanalyse, keine eigene Steuerkategorie.

Ein Umzug des Creators nach Zypern oder Dubai verlagert nicht automatisch alle Leistungsorte.
B2B-Werbeleistungen konnen am Sitz des Unternehmenskunden steuerbar sein, digitale B2C-
Leistungen am Kundenort und Warenlieferungen nach dem Warenweg. Zugleich kann eine in

Deutschland fortbestehende feste Niederlassung oder operative Infrastruktur relevant bleiben.

XI. Rechtsprechung 2021 bis 2026

1. EuGH Titanium — physischer Ort ohne feste Niederlassung

Titanium trennt den Grundstiicksort von der festen Niederlassung. Die Osterreichische Gesellschaft
vermietete eine Immobilie in Wien und lieB sie durch einen Dienstleister verwalten. Ohne eigenes
Personal am Ort stellte die Immobilie keine feste Niederlassung dar. Der EuGH kniipfte an die
personelle und technische Struktur an und verwarf die Vorstellung, die bloBe Immobilie konne die

Niederlassung ersetzen.

40§ 25e UStG, Haftung beim Handel iiber elektronische Marktplétze: https://www.gesetze-im-internet.de/ustg 1980/ 25e.html.
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Praxisfolge: Ausldndische Immobilieneigentiimer konnen wegen Vermietungsumsitzen, Option,
Vorsteuer und Rechnungen in Deutschland registrierungspflichtig sein, ohne eine feste
Niederlassung zu unterhalten. Reverse Charge und Ansissigkeitsbeurteilung sind

unionsrechtskonform gesondert zu priifen.

2. EuGH Berlin Chemie — keine automatische Zurechnung der

Tochtergesellschaft

In Berlin Chemie erbrachte eine ruménische Gesellschaft nahezu ausschlieBlich Leistungen fiir eine
deutsche Konzerngesellschaft. Der EuGH lehnte es ab, Personal und Technik der Dienstleisterin
ohne Weiteres dem deutschen Empfanger zuzurechnen. Entscheidend war insbesondere, dass
dieselben Ressourcen die Dienstleistungen erbrachten; sie konnten nicht zugleich die empfangende

Infrastruktur des Leistungsempfangers bilden.

Praxisfolge: Managementvertriage, Exklusivitdt und Konzernvorgaben gentigen nicht. Wer eine feste
Niederlassung behauptet oder vermeiden will, muss Ressourcenzugriff, Weisungsrechte,

Systemzugang und eigene Funktionen konkret nachweisen.

3. BFH V R 17/21 - Grundstiick ist nicht universeller Leistungsort

Der BFH verlangte fiir Art. 47 MwStSystRL und § 3a Abs. 3 Nr. 1 UStG einen hinreichend direkten
Grundstiicksbezug. Finanzierungsvermittlung und steuerliche beziehungsweise
gesellschaftsbezogene Verwaltungsleistungen waren zwar durch die deutsche Immobilie veranlasst,

hatten aber nicht das Grundstiick selbst zum zentralen Gegenstand.

Praxisfolge: Bei grenziiberschreitenden Immobilienstrukturen ist jede Leistungsart separat zu
klassifizieren. Asset Management, Property Management, Finanzierungsberatung, Steuerberatung
und Anteilseignerleistungen diirfen nicht in einem Sammelort ,,Belegenheitsstaat* zusammengefasst

werden.

4. EuGH Cabot Plastics — Exklusivitat geniigt nicht

Cabot Plastics erbrachte in Belgien Lohnfertigung und logistische Nebenleistungen fiir einen
Schweizer Auftraggeber. Trotz exklusiver Beziehung und umfangreicher lokaler Tétigkeit verneinte
der EuGH eine feste Niederlassung des Auftraggebers. Die Ressourcen dienten der
Leistungserbringung durch Cabot und standen dem Auftraggeber nicht als eigene Empfangsstruktur

zur Verfliigung.
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Praxisfolge: Toll Manufacturing begriindet keine feste Niederlassung kraft Produktionsnéhe.
Kritisch wird die Struktur, wenn der Auftraggeber eigene Mitarbeiter, eigene Anlagen, unmittelbare
Produktionssteuerung oder einen exklusiven, einer Verfiigungsmacht gleichkommenden

Ressourcenzugriff besitzt.

5. BFH XI R 22/20 - Sitz als Tatfrage

Der BFH stellte den Vorrang des Sitzes der wirtschaftlichen Tatigkeit heraus und behandelte dessen
Lokalisierung als Tatsachenwiirdigung. Eine reine Briefkastenadresse trdgt die Sitzankniipfung

nicht. MaBgeblich sind die tatsdchlichen Leitungs- und Verwaltungsverhéltnisse.

Praxisfolge: Der BMF-Fragebogen fragt zu Recht gesondert nach Register- beziehungsweise
Wohnsitz und abweichendem Ort der Geschiftsleitung. Widerspriiche miissen vor Einreichung
aufgeklart werden. Ein bloBer Verweis auf den ausldndischen Handelsregisterauszug ist

unzureichend.

6. EuGH Adient — Konzernkontrolle ist keine Ressourcenverfiigung

Adient betrifft ein grenziiberschreitendes Produktionsmodell innerhalb eines Konzerns. Der EuGH
bestitigte, dass Qualitdtsvorgaben, konzerninterne Abstimmung und die wirtschaftliche Bedeutung
des Auftraggebers nicht geniigen. Die feste Niederlassung erfordert eine eigene, bestindige Struktur

oder Ressourcen, liber die der Empfénger tatséchlich wie liber eigene verfiigen kann.

Praxisfolge: Transfer-Pricing-Funktionsanalysen konnen Hinweise liefern, entscheiden die
Umsatzsteuerfrage aber nicht. Das Umsatzsteuerteam muss zusétzlich kléren, welche Ressourcen

die konkrete Leistung empfangen und wo die Verwendung stattfindet.

7. FG Miinchen 14 K 103/23 - Anlage als Organisationskern

Das FG Miinchen bejahte eine feste Niederlassung bei einer technisch komplexen deutschen Anlage,
weil die Betreiberin iiber eine dauerhaft verfligbare technische Struktur und funktional zugeordnete
personelle Ressourcen verfiigte. Die Entscheidung zeigt, dass Fremdpersonal bei intensiver

Einbindung zugerechnet werden kann.

Praxisfolge: Betreiber- und Betriebsfiihrungsvertrége sind nicht nur ertragsteuerlich zu analysieren.
Entscheidend sind Zugriff auf Anlage, Schicht- und Wartungsorganisation, Weisungsrechte,

Storungsmanagement, Leistungsabnahme und die Frage, wer die Leistung gegeniiber dem Kunden
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tatsdchlich erbringt. Wegen der anhéngigen Revision bleibt eine zuriickhaltende Einordnung

geboten.

8. BFH XI R 17/22 - Verfahrenswechsel beim Vorsteuerabzug

Der BFH trennte Entstehung und Ausiibung des Vorsteuerrechts. Das maf3gebliche Verfahren richtet
sich nach der Situation, in der das Vorsteuerrecht entsteht. Ein spéterer Wegfall inldndischer
Ausgangsumsitze verlagert die Geltendmachung nicht automatisch in das

Vorsteuervergiitungsverfahren.

Praxisfolge: Projektgesellschaften und auslandische Unternehmer miissen das jeweils anwendbare
Verfahren periodenbezogen dokumentieren. Rechnungsberichtigungen und verspétete Rechnungen

diirfen nicht isoliert nach dem Status im Eingangszeitpunkt behandelt werden.

9. BFH V R 37/23 — tatsachlicher Bedarf der Niederlassung

Das Urteil vom 4. Dezember 2025 verschiebt den Schwerpunkt von der Existenz einer
Niederlassung auf ihre konkrete Rolle. Das deutsche Verbindungsbiiro einer auslédndischen
Hotelgesellschaft hatte Werbung eingekauft. Die Werbung sollte jedoch Buchungen der
ausliandischen Hotels steigern und wurde vom Stammhaus genutzt. Deshalb blieb der Leistungsort

am Sitz des Stammbhauses.

Praxisfolge: Bestelladresse und Kostenstelle sind Indizien, aber nicht entscheidend. Unternehmen
benoétigen eine Benefit- und Use-Analyse: Wer ist wirtschaftlicher Nutzer? Welche Niederlassung

hat den eigenen Bedarf? Wo werden Ergebnisse in operative Prozesse umgesetzt?

10. EuGH Xyrality und BFH V R 46/25 — fingierte Leistungskette

Die Appstore-Rechtsprechung zeigt, dass gesetzliche Fiktionen die zivilrechtlich wahrgenommene
Leistungsbeziehung iiberlagern kdnnen. Der Plattformbetreiber wurde als im eigenen Namen
Handelnder behandelt. Dadurch entstand eine B2B-Leistung des Entwicklers an die Plattform mit

einem anderen Leistungsort als die Endkundenleistung.

Praxisfolge: Bei digitalen Geschiftsmodellen darf der Unternehmer den Ort nicht aus der
Nutzeroberfldche ableiten. Maligeblich sind die umsatzsteuerlich fingierten Leistungsstufen, die

Rolle der Plattform und die jeweilige B2B- oder B2C-Regel.
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Xll. Der Fragebogen als Dokumentations- und Beweisprogramm

1. Transaktionsmatrix statt Formularroutine

Vor dem Ausfiillen sollte jede Umsatzkategorie in einer Matrix erfasst werden. Mindestspalten sind:
Leistung/Lieferung, Vertragspartei, tatsdchlicher Empfanger, B2B/B2C, Waren- oder Leistungsweg,
Sitz, feste Niederlassung, Sonderregel, Ort, Steuerschuldner, Verfahren, Rechnung, Nachweise und
Buchungscode. Erst wenn diese Matrix geschlossen ist, lassen sich die Felder des Fragebogens

belastbar beantworten.

Eine bloBe Beschreibung des Geschiftsmodells in Marketingbegriffen geniigt nicht. ,,Drop
Shipping*, ,,Fulfilment®, ,,.SaaS*, ,Marketplace®, ,,Consulting Hub* oder ,,Representative Office*
sind keine Tatbestdnde des UStG. Sie miissen in einzelne tatsdchliche Umsatz- und

Ressourcenvorgénge iibersetzt werden.

2. Prasenzakte

Fiir jede deutsche Einrichtung sollte eine Prasenzakte gefiihrt werden. Sie enthdlt Miet- und
Nutzungsvertrage, Lagepline, Zutrittsrechte, Personalzuordnung, technische Ausstattung, IT-
Berechtigungen, Vollmachten, Funktionen, Offnungszeiten, Kostenstellen, Leistungsbeziige und
Ausgangsumsitze. Auch fremde Einrichtungen — Kundenrdume, Anlagen, Co-Working-Fl4chen,

Dienstleisterstandorte — sind aufzunehmen, wenn dauerhafter Ressourcenzugriff besteht.

3. Warenflussakte

Die Warenflussakte verbindet Bestellungen, Incoterms, Transportauftrage, CMR- oder
Frachtpapiere, Zollanmeldungen, Lagerbewegungen, Seriennummern, Plattformberichte und
Rechnungen. Sie muss fiir jede Lieferung zeigen, wo die Warenbewegung beginnt und endet, wer
sie veranlasst und wann Verfiigungsmacht iibergeht. Bei Reihengeschéften ist die Zuordnung der

bewegten Lieferung gesondert zu dokumentieren.

4. Leistungsbezugsakte

Fiir wesentliche B2B-Dienstleistungen ist festzuhalten, welche Einheit die Leistung bestellt, bezahlt,

empfingt und verwendet. Vertrage sollten die Emptiangerniederlassung benennen, ohne eine von der
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Realitdt abweichende Fiktion zu erzeugen. Leistungsnachweise, Projektberichte, Systemzugriffe und

interne Verrechnung miissen die Zuordnung stiitzen.

5. Verfahrensakte

Die Verfahrensakte enthilt Registrierungen, USt-IdNr., OSS-/IOSS-Teilnahmen, SME-
Identifikation, EORI, Vorsteuervergiitungsantrage, Zustédndigkeitskorrespondenz, Bescheinigungen
USt 1 TS, Erklarungsfristen und Vollmachten. Eine jdhrliche Abstimmung verhindert, dass Umsitze
gleichzeitig in nationaler Erklarung und OSS oder in allgemeinem Verfahren und

Vergiitungsverfahren erfasst werden.

6. Widerspruchspriifung

Vor Einreichung des Fragebogens ist ein Cross-Check durchzufiihren: Stimmt die angegebene
Geschiftsleitung mit Handelsregister, Website, E-Mail-Signaturen und Bankfreigaben iiberein?
Stimmen Lagerangaben mit Plattform- und Logistikvertrdgen iiberein? Stimmen Empfangergruppen
mit Rechnungslogik und USt-IdNr.-Priifung iiberein? Stimmen OSS-Angaben mit den tatséchlich

verwendeten Rechnungscodes iiberein?

Gerade bei grenziiberschreitenden Unternehmen werden Erfassungsfragebogen,
Korperschaftsteuererkldrungen, Verrechnungspreisdokumentation, Zollunterlagen und
Plattformdaten von verschiedenen Teams erstellt. Der grofite Risikofaktor ist daher haufig nicht eine

falsche Einzelmeinung, sondern ein nicht abgestimmtes Gesamtbild.

Xlll. Praxisfdlle fir grenziiberschreitende Unternehmer

Fall 1: Schweizer Maschinenhersteller mit deutschem Ersatzteillager

Eine Schweizer AG produziert Maschinen in Ziirich. Ersatzteile lagert ein deutscher
Logistikdienstleister in Koln. Die AG hat dort kein eigenes Personal. Teile werden aus dem Lager

an deutsche Kunden versandt; Techniker reisen aus der Schweiz zur Montage an.

Umsatzsteuerlich ist zundchst das Verbringen der Ersatzteile in das deutsche Lager zu priifen.
Lieferungen aus dem Lager beginnen in Deutschland und sind regelméBig deutsche
Inlandslieferungen. Das Lager muss nicht feste Niederlassung sein; fehlendes eigenes Personal
spricht nach der EuGH-Rechtsprechung gegen eine feste Niederlassung. Die lokalen Warenumsitze

konnen dennoch eine deutsche Registrierung erfordern. Fiir Montageleistungen ist zu kliren, ob eine

37



Dr. Sebastian Korts, www.steuerrecht.com

Werklieferung, Lieferung mit Installation oder sonstige Leistung vorliegt. Der Fragebogen muss

Lagervertrag, Einfuhr- und Warenbewegungen sowie Kundenarten vollstindig abbilden.

Ergebnis Fall 1: Deutsche Umsatzsteuerpflicht ohne deutsche feste Niederlassung ist moglich.

Warenort und Niederlassungsort sind getrennt.

Fall 2: US-SaaS-Anbieter mit deutschen Geschafts- und Privatkunden

Eine US-Corporation betreibt eine Cloudsoftware. Sie hat keinen deutschen Standort. Deutsche
Unternehmen und Privatkunden schlieBen Onlineabonnements ab. Die technische Infrastruktur liegt

in den USA und mehreren Cloudregionen.

Leistungen an deutsche Unternehmer unterliegen grundsitzlich der B2B-Regel am Empféngerort;
regelméBig schuldet der deutsche Kunde die Steuer nach § 13b UStG. Elektronische Leistungen an
deutsche Privatkunden sind grundsitzlich in Deutschland steuerbar. Der Anbieter kann den Nicht-
EU-OSS nutzen. Ein in Deutschland belegener Cloudserver eines unabhéngigen Providers begriindet
nicht automatisch eine feste Niederlassung. Entscheidend wéren bestindige personelle und
technische Ressourcen, tiber die die Corporation tatséchlich verfiigt. Im Fragebogen sind B2B/B2C-

Umsiétze, OSS-Teilnahme und Plattformen sauber zu trennen.

Fall 3: Hotelgruppe aus Dubai mit deutschem Verbindungsbiiro

Eine Hotelgesellschaft mit Sitz und zentraler Verwaltung in Dubai beschiftigt fiinf Mitarbeiter in
einem deutschen Verbindungsbiiro. Diese organisieren Werbung und Messeauftritte, nehmen aber

keine Buchungen an. Werbeagenturen rechnen an das deutsche Biiro ab.

Nach BFH V R 37/23 ist nicht entscheidend, wer bestellt oder welche Adresse auf der Rechnung
steht. Werden die Werbeleistungen fiir die Hotels und das Buchungsgeschéft am ausldandischen
Stammbhaus verwendet, bleibt der Leistungsort grundsétzlich am Sitz in Dubai. Das Biiro konnte
zwar in anderer Hinsicht eine feste Niederlassung sein; es ist aber nicht automatisch Empfanger
jeder Leistung. Die Rechnung mit deutscher Umsatzsteuer kann falsch sein. Erforderlich sind

Leistungszweck, Nutzung, Kostenverrechnung und Buchungsprozesse als Nachweis.

Fall 4: Zyprische Gesellschaft mit deutscher Immobilie

Eine Cyprus Limited hélt und vermietet ein deutsches Biirogebdude. Die Verwaltung tibernimmt ein

unabhingiger deutscher Property Manager. Die Gesellschaft hat in Deutschland keine eigenen
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Mitarbeiter. Sie bezieht neben Hausverwaltung auch Finanzierungsberatung und

gesellschaftsrechtliche Leistungen.

Die Vermietung und bestimmte grundstiicksbezogene Leistungen kniipfen an das deutsche
Grundstiick an. Die Immobilie selbst begriindet nach Titanium ohne eigenes Personal jedoch keine
feste Niederlassung. Finanzierungs- und gesellschaftsbezogene Leistungen sind nach BFH V R
17/21 nicht allein aufgrund der Immobilie grundstiicksbezogen; bei B2B-Leistungen kann der
Empfingerort in Zypern liegen. Registrierung, Option zur Steuerpflicht, Vorsteuer und Reverse
Charge sind je Leistungsart zu priifen. Der Fragebogen darf ,,deutsche Immobilie* nicht pauschal

mit ,,deutsche Betriebsstétte* beantworten.

Fall 5: Chinesischer Marketplace-Handler mit polnischem und deutschem

Fulfilment

Ein chinesischer Héndler verkauft iiber einen Marktplatz an EU-Privatkunden. Die Plattform lagert
Ware automatisiert in Polen und Deutschland und verschiebt Bestdnde nach Nachfrage. Der Héandler

erhilt monatliche Fulfilment-Berichte, priift die Umlagerungen aber nicht einzeln.

Jede Umlagerung kann ein innergemeinschaftliches Verbringen ausldsen. Verkdufe aus deutschen
Besténden an deutsche Kunden sind regelméBig lokale Inlandslieferungen. Verkédufe aus polnischen
Besténden an deutsche Privatkunden kdnnen Fernverkdufe sein und tiber OSS erkldrt werden.
Plattformfiktionen sind je nach Einfuhr- und Héndlerkonstellation zu priifen. Der Handler bendtigt
voraussichtlich mehrere nationale Registrierungen trotz OSS. Das Einlageblatt Internethandel
verlangt Plattformkonten, Lagerorte und Vertrage gerade deshalb, weil automatische Fulfilment-

Prozesse den umsatzsteuerlichen Ort bestimmen.

Fall 6: Rumanischer Lohnfertiger fiir einen US-Auftraggeber

Eine ruminische Produktionsgesellschaft fertigt ausschlieBlich fiir eine US-Corporation. Die
Corporation besitzt Rohstoffe und Formen, entsendet Qualitdtsmanager und greift auf

Produktionsdaten zu. Die ruménische Gesellschaft stellt Personal und Maschinen.

Nach Berlin Chemie, Cabot Plastics und Adient begriinden Exklusivitét, Eigentum an Rohstoffen
und Qualitdtskontrolle nicht automatisch eine feste Niederlassung. Kritisch wére, ob die US-
Corporation die ruménischen Ressourcen wie eigene kontrolliert und fiir den Empfang sowie die

Verwendung der Leistungen einsetzen kann. Fiir deutsche Umsatzsteuer ist der Fall relevant, wenn
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deutsche Kunden, Warenwege oder Leistungen hinzutreten. Die Konzern- und

Verrechnungspreisdokumentation ersetzt die umsatzsteuerliche Ressourcenanalyse nicht.

Fall 7: Deutscher Creator zieht nach Zypern, behalt Studio in K6In

Ein Creator verlegt Wohnsitz und Gesellschaft nach Zypern. In Kéln bleibt ein langfristig
angemietetes Studio mit Technik und zwei Mitarbeitern. Erlose stammen aus

Plattformabonnements, B2B-Werbekampagnen und Merchandising.

Ertragsteuerliche Ansissigkeit und Umsatzsteuerorte sind getrennt. Das Kdlner Studio kann je nach
Ressourcen und Funktionen feste Niederlassung sein. B2B-Werbeleistungen folgen grundsétzlich
dem Ort des Geschéftskunden; Plattformleistungen konnen fingierte Ketten erzeugen;
Merchandising folgt den Waren- und Fernverkaufsregeln. Die Verlagerung des Gesellschaftssitzes
nach Zypern macht deutsche Umsétze nicht ,,zyprisch®. Der Fragebogen muss Studio, Mitarbeiter,

Plattformaccounts, Lager und Empfingergruppen offenlegen.

Fall 8: Auslandisches Busunternehmen im Deutschlandverkehr

Ein tschechisches Busunternehmen féhrt Linien von Prag tiber Dresden nach Berlin sowie
gelegentliche Rundreisen durch Deutschland. Es hat in Deutschland kein Biiro, kauft aber Kraftstoff

und Reparaturen ein.

Personenbeforderungen werden streckenbezogen verortet. Deutsche Streckenanteile konnen
deutsche steuerpflichtige Umsétze auslosen, obwohl weder Sitz noch feste Niederlassung bestehen.
Das Einlageblatt Personenbeforderung erfasst Strecke, Fahrzeuge, Genehmigungen und Umsitze.
Vorsteuer aus deutschen Eingangsleistungen ist dem zutreffenden Verfahren zuzuordnen. Eine

pauschale Reverse-Charge-Annahme scheidet aus.
XIV. Berichtigung, Haftung und Steuerstrafrecht

1. Typische Fehlerbilder

e deutsches Lager nicht erfasst, weil kein Verkauf aus Deutschland ,,geplant® war;
e OSS als Ersatz fiir samtliche nationalen Registrierungen behandelt;
e B2B/B2C-Kundenstatus nicht oder nur bei Vertragsbeginn gepriift;

e deutsche USt-IdNr. als Beweis einer festen Niederlassung verwendet;
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e Reverse Charge allein aus der ausldndischen Rechnungsadresse abgeleitet;

e Tochtergesellschaft oder Dienstleister pauschal als feste Niederlassung qualifiziert;

e Grundstiicksbezug auf jede Beratung im Immobilienkontext ausgedehnt;

e Vorsteuervergiitung und allgemeines Besteuerungsverfahren parallel oder im falschen Zeitraum
genutzt;

e Plattformbedingungen und gesetzliche Leistungsfiktionen nicht ausgewertet;

e Fragebogenangaben nicht mit Zoll-, Lager-, OSS- und Ertragsteuerdaten abgestimmt.

2. Berichtigungspflicht nach § 153 AO

Erkennt der Steuerpflichtige nachtréglich, dass eine abgegebene Erklarung unrichtig oder
unvollstandig ist und dies zu einer Steuerverkiirzung fiihren kann oder bereits gefiihrt hat, ist § 153
AO zu priifen. Das gilt nicht nur fiir Umsatzsteuererkldarungen. Auch ein Erfassungsfragebogen kann
korrigiert werden miissen, wenn seine Angaben fiir die steuerliche Behandlung fortwirken und sich

als wesentlich falsch erweisen.41

Eine Berichtigung sollte nicht auf das Formularfeld beschrankt werden. Zu korrigieren sind
gegebenenfalls Rechnungen, Voranmeldungen, Jahreserkldrungen, Zusammenfassende Meldungen,
OSS-Meldungen, Vorsteuervergiitungsantrage und Buchungscodes. Gleichzeitig muss verhindert

werden, dass derselbe Umsatz doppelt erklart oder doppelt erstattet wird.

3. Steuerhinterziehung und Leichtfertigkeit

Falsche Ortsbestimmungen sind nicht automatisch Steuerstraftaten. Strafrechtlich relevant werden
sie, wenn unrichtige oder unvollstindige Angaben vorsitzlich gemacht werden und dadurch Steuern
verkiirzt oder ungerechtfertigte Steuervorteile erlangt werden. Leichtfertige Fehler konnen eine
Ordnungswidrigkeit nach § 378 AO begriinden. Die §§ 370 und 378 AO sind deshalb bei langer
unerkannten Registrierungsliicken, falschem OSS-Einsatz oder systematisch unzutreffenden

Rechnungen mitzudenken.42

Das Risiko erhoht sich, wenn der Unternehmer durch den Erfassungsfragebogen ausdriicklich auf
Lager, Plattformen, deutsche Einrichtungen oder Reverse-Charge-Beziige hingewiesen wurde und

dennoch keine Priifung organisiert. Der Fragebogen kann dann fiir die Wissens- und

41§ 153 AO, Berichtigung von Erkldrungen: https://www.gesetze-im-internet.de/ao_1977/__153.html.

428§ 34, 69, 370 und 378 AO zu Pflichten, Haftung, Steuerhinterziehung und leichtfertiger Steuerverkiirzung: https://www.gesetze-
im-internet.de/ao_1977/.
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Organisationslage Bedeutung gewinnen. Umgekehrt dokumentiert eine zeitnahe, fachlich

begriindete Analyse die ernsthafte Bemithung um zutreffende Rechtsanwendung.

4. Organpflichten und Haftung

Geschiftsfiihrer und sonstige gesetzliche Vertreter miissen nach § 34 AO die steuerlichen Pflichten
des Unternehmens erfiillen; bei vorsitzlicher oder grob fahrldssiger Pflichtverletzung kann § 69 AO
zur personlichen Haftung fiihren. In internationalen Gruppen ist eine klare Verantwortungsmatrix
erforderlich: Wer liberwacht Lagerbewegungen, neue Léander, Plattformen, Umsatzarten und

Vertragsidnderungen? Wer entscheidet iiber Registrierungen und meldet Anderungen an Tax?43

Ein bloBles Outsourcing an Buchhalter, Fulfilment-Provider oder Plattform befreit die
Geschiftsleitung nicht von Organisation und Kontrolle. Der Verantwortliche muss sicherstellen,
dass die Daten vollstindig an die steuerliche Funktion gelangen und rechtliche Entscheidungen

nachvollziehbar dokumentiert werden.

5. Verteidigungs- und Bereinigungsstrategie

9. Sachverhalte einfrieren und Daten sichern: Vertrige, Lagerberichte, Rechnungen, Zoll- und
Plattformdaten.

10. Umsiétze transaktionsweise neu qualifizieren und die richtige Ortsregel bestimmen.

11. Steuerschuldner und Verfahren je Zeitraum feststellen.

12. Steuerliche Mehr- und Minderwirkungen einschlielich Vorsteuer, § 14c und Doppelmeldungen
berechnen.

13. Berichtigungsweg, Rechnungsberichtigung und Kommunikation mit den betroffenen
Finanzé@mtern koordinieren.

14. Vorsatz- und Kenntnisfragen getrennt von der materiell-rechtlichen Berechnung priifen.

15. Prozessidnderungen implementieren, damit neue Linder, Lager und Produkte kiinftig vor Go-live

gepriift werden.

Bei erheblichem Riickstand, mehreren Mitgliedstaaten oder moglichen Vorsatzindizien sollte die
materielle Umsatzsteuerpriifung mit steuerstrafrechtlicher Verfahrensstrategie verbunden werden.
Unkoordinierte Einzelkorrekturen konnen die Lage verschiarfen, wenn sie Widerspriiche erzeugen

oder unvollstandig bleiben.

4§§ 34, 69,370 und 378 AO zu Pflichten, Haftung, Steuerhinterziehung und leichtfertiger Steuerverkiirzung: https://www.gesetze-
im-internet.de/ao_1977/.
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XV. OECD, ViDA und die kiinftige Entwicklung

1. OECD: Bestimmungsland und vereinfachte Registrierung

Die OECD International VAT/GST Guidelines verfolgen fiir grenziiberschreitende Leistungen und
immaterielle Giiter das Bestimmungslandprinzip. Fiir B2B-Umsétze steht die Neutralitit durch
Reverse Charge im Vordergrund; fiir B2C-Umsitze sollen vereinfachte Registrierungs- und
Erklarungsverfahren die Besteuerung am Kundenort ermoglichen. Diese Leitlinien sind kein
unmittelbar geltendes deutsches Recht, pragen aber die internationale Konvergenz von VAT/GST-

Systemen.

Die Richtung ist eindeutig: Markt- und Verbrauchsstaaten sollen Besteuerungsrechte auch ohne
physische Niederlassung durchsetzen konnen. Der feste Niederlassungsbegriff bleibt wichtig,
verliert aber seine frithere Rolle als notwendige Eintrittskarte in den Steuerzugriff. Digitale

Identifikation, Plattformpflichten und vereinfachte Fernregistrierung treten daneben.

2. ViDA: elektronische Rechnung und digitale Meldung

Mit der Richtlinie (EU) 2025/516 und der Verordnung (EU) 2025/517 hat die Europédische Union
das ViDA-Paket beschlossen. Die Reform wird gestuft umgesetzt und veréndert insbesondere
elektronische Rechnungen, digitale Meldesysteme, Plattformregelungen und die Idee einer
einheitlicheren Umsatzsteuerregistrierung. Die konkreten nationalen Pflichten hdngen von

Umsetzungsakten und Ubergangsfristen ab.4445

Fiir die Ortsbestimmung bedeutet ViDA keine Abschaffung materieller Regeln. Es verandert die
Beweis- und Kontrollumgebung. Rechnungs- und Transaktionsdaten werden schneller verfligbar;
Abweichungen zwischen Lieferant, Empfanger, Plattform und Mitgliedstaat werden frither
erkennbar. Unternehmen miissen Steuerfindungslogik, Stammdaten und ERP-Codes deshalb auf die

juristische Ortspriifung ausrichten.

# Verordnung (EU) 2025/517 zur Anderung der Mehrwertsteuer-Durchfiihrungsverordnung: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX:32025R0517.

# Richtlinie (EU) 2025/516 zur Anderung der MwStSystRL im Rahmen ,,VAT in the Digital Age*: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX:32025L0516.
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3. Single VAT Registration und Plattformdkonomie

Die europédische Entwicklung zielt darauf, vermeidbare Mehrfachregistrierungen durch erweiterte
Sonderverfahren, Reverse-Charge-Mechanismen und Plattformfiktionen zu reduzieren. Vollstindig
verschwinden nationale Registrierungen aber nicht. Lokale Warenbestinde, Einfuhren, besondere

Umsétze und Vorsteuerpositionen werden weiterhin nationale Ankniipfungen erzeugen.

Plattformen werden stérker in Steuererhebung und Datentibermittlung einbezogen. Fiir Hindler und
Creator hat dies eine doppelte Wirkung: Compliance kann einfacher werden, weil die Plattform
Steuerfunktionen iibernimmt; zugleich sinkt die Moglichkeit, unklare Leistungsbeziehungen oder

fehlende Registrierungen {iber lingere Zeit unentdeckt zu lassen.

4. Zukunft der festen Niederlassung

Die EuGH-Rechtsprechung der letzten Jahre begrenzt eine expansive Zurechnung fremder
Ressourcen. Zugleich zeigt das Verfahren V R 12/24, dass technische Anlagen und intensiv
eingebundene Dienstleister weiterhin Grenzfille erzeugen. Kiinftige Streitfragen werden sich
besonders auf automatisierte Anlagen, Cloudinfrastruktur, Remote-Personal, Co-Employment,

Plattformdkosysteme und zentrale Beschaffungsfunktionen konzentrieren.

Eine rein physische Betrachtung wird ebenso wenig geniigen wie eine vollstindige
Entmaterialisierung. Die feste Niederlassung bleibt ein funktionaler Ort: dauerhaft verfiigbare
Ressourcen miissen den konkreten Umsatz empfangen, verwenden oder erbringen. Die Qualitdt der

tatsdchlichen Kontrolle ist voraussichtlich das entscheidende Kriterium.

5. Der Fragebogen als Vorlaufer einer permanenten Erfassung

Der Fragebogen vom 16. Juli 2026 bildet einen statischen Startpunkt. International titige
Unternehmen verdndern jedoch laufend Lager, Plattformen, Produkte, Empfangergruppen und
Ressourcen. Zukunftsfahige Compliance tliberfiihrt seine Fragen deshalb in ein dauerhaftes
Kontrollsystem: Jede neue Einrichtung, jeder neue Warenweg und jede neue Plattform 16st einen

steuerlichen Go-live-Check aus.

Wir helfen: www.steuerrecht.com
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