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1. Auftrag, Adressat und Arbeitsergebnis

1.1 Gegenstand der Darstellung

Gegenstand dieses Berichts ist der praktische und rechtliche Ablauf einer steuerlichen AuBenprifung bei
groBen u.a. borsennotierten Aktiengesellschaften. Gemeint sind insbesondere Konzernmuttergesellschaften
und wesentliche inlandische Konzerngesellschaften, die wegen ihrer GroBenklasse, ihrer Konzernstruktur,
ihrer internationalen Geschaftsbeziehungen, ihrer Umsatzsteuerprozesse und ihrer Kapitalmarktnahe
typischerweise durch die GroB- und Konzernbetriebsprufung geprift werden. Die Borsennotierung ist dabei
nicht der eigentliche gesetzliche Anknupfungspunkt; sie wirkt aber praktisch als Indikator fur Komplexitat,
Organisationsgrad, Rechnungslegungsdichte, internationale Verflechtung und Prifungsrisiko.

Die Darstellung folgt bewusst nicht nur den materiell-rechtlichen Streitfeldern, sondern dem duBeren
Verfahrensablauf. Beschrieben werden daher die Prufungsanordnung, die Steuerverwaltungsakte, die
Prufungsakten, die Teamstruktur der Finanzverwaltung, die Einbindung von Bundesbetriebsprifung,
Auslandsbetriebsprufung, Verrechnungspreisprufung, Umsatzsteuer-Sonderprufung, IT-Prifung und
Bankenfachprufung sowie die Rechtsqualitat von Zwischenberichten, tatsdchlichen Verstandigungen und
strafrechtlichen Verdachtslagen.

Die Darstellung legt die im Mai 2026 6ffentlich zuganglichen Rechtsgrundlagen und Verwaltungsanweisungen
zugrunde. MaBgeblich sind insbesondere 88 193 bis 203a AO, die BpO 2000, der Anwendungserlass zur
Abgabenordnung, einschlagige BMF-Schreiben zu Datenzugriff, digitalen Prifungsmethoden und
Verrechnungspreisen sowie die gleichlautenden Verwaltungsanweisungen zur tatsachlichen Verstandigung
und zu § 10 BpO.»

1.2 Zusammenfassung der Kernaussagen

Bei einer groBen Priufungspflichtigen ist die AuBenpriufung regelmagig ein mehrjahriges Verwaltungsprojekt.
Sie beginnt nach auBen mit einer Prufungsanordnung, wird aber behordenintern durch Prifungs-
Geschaftsplane, Risiko- und Brancheninformationen, Vorprufungsfeststellungen, Datenanalysen und
Konzernkoordination vorbereitet. Die Finanzverwaltung pruft nicht nur eine Steuerart, sondern regelmaBig ein
Bundel aus Korperschaftsteuer, Gewerbesteuer, Umsatzsteuer, Kapitalertragsteuer- und
Quellensteuerfragen, Lohnsteuer-Schnittstellen, internationalen Verrechnungspreisen und besonderen
Branchenthemen.

Die Prifung ist arbeitsteilig. Neben dem Hauptprufer oder Priufungsleiter treten die Sachgebietsleitung,
Fachprufer, IT- und Datenzugriffspriufer, Umsatzsteuer-Sonderprtfer, Auslandsbetriebsprifer,
Verrechnungspreisprufer und bei Bankfallen spezialisierte Bankenfachprufer. In bedeutenden oder
internationalen Fallen wirkt das Bundeszentralamt flir Steuern Uber die Bundesbetriebspriufung mit. Das BZSt
nimmt nicht lediglich beobachtend teil, sondern Gbernimmt regelmaBig geschlossene Priufungsfelder und
entwirft hierflir Berichtsteile.®

18 193 AO in der Fassung des amtlichen AO-Handbuchs 2025; dazu AEAO zu § 193 AO: Die AuBenprufung
dient der Ermittlung der steuerlich erheblichen tatsachlichen und rechtlichen Verhaltnisse.

2Betriebsprufungsordnung 2000 (BpO 2000), 88 1 und 2: Anwendungsbereich, besondere AuBenprufungen,
GleichmaBigkeit der Besteuerung und VerhaltnismaBigkeit der Prufung.

3BpO 2000, 88 20 bis 22: Mitwirkung des Bundeszentralamts fur Steuern an AuBenprufungen der
Landesfinanzbehérden; Ubernahme geschlossener Priifungsfelder und Berichtsentwurf durch den
Bundesbetriebsprifer.
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Der Steuerpflichtige ist zur Mitwirkung verpflichtet, aber nicht rechtlos. Er muss Auskinfte erteilen,
Unterlagen vorlegen, Erlauterungen geben, digitale Daten bereitstellen und die Prtufung durch
Auskunftspersonen, Arbeitsplatze und Hilfsmittel unterstutzen. Gleichzeitig muss die Prifung
verhaltnismagig bleiben, der Prifungsumfang wird durch die Prifungsanordnung bestimmt, und der
Steuerpflichtige kann gegen selbstandig regelnde Prifungsverwaltungsakte Rechtsschutz suchen.*

§ 1 AStG ist in der AuBenprufung kein bloBer Einzelkorrekturtatbestand, sondern bildet flr internationale
Konzernbeziehungen faktisch ein materielles Prufprogramm. Die Finanzverwaltung pruft die Existenz
grenzuberschreitender Geschaftsbeziehungen zu nahestehenden Personen, die zutreffende Funktions- und
Risikoanalyse, die Vergleichbarkeit, die Verrechnungspreismethode, die Bandbreite fremdublicher
Ergebnisse, die Dokumentation nach 8 90 Abs. 3 AO und die steuerliche Korrekturfolge.*

Zwischenberichte und Issue Papers sind in der Regel keine Verwaltungsakte und entfalten als solche keine
Bindungswirkung. Sie haben jedoch erhebliche praktische Bedeutung, weil sie die Linie der Prufung, die
tatsachlichen Annahmen, die Beweiswurdigung und die Rechtsauffassung der Prufer dokumentieren. Eine
tatsachliche Verstandigung kann wahrend der AuBenprufung getroffen werden, soweit sie eine schwierige
Sachverhaltsfrage betrifft und keine unzulassige Verstandigung tber eine Rechtsfrage darstellt.?

Bei zureichenden tatsachlichen Anhaltspunkten fur eine Steuerstraftat oder Steuerordnungswidrigkeit ist
nicht zwingend die gesamte AuBenprufung abzubrechen. Der betroffene Sachverhalt darf aber nicht im
normalen Besteuerungsverfahren weiterermittelt werden, bevor die BuBgeld- und Strafsachenstelle
unterrichtet und der Steuerpflichtige bei gegen ihn gerichtetem Verdacht Uber die Einleitung des
Strafverfahrens sowie seine Rechte belehrt worden ist.s™

48 200 AO; AEAO zu § 200 AO. Danach bestehen Auskunfts-, Vorlage-, Erlduterungs- und
Unterstutzungspflichten, einschlieBlich Unterstitzung beim Datenzugriff nach 8 147 Abs. 6 AO.

58 196 AO; AEAO zu § 196 AO: Prifungsanordnung, Prafungsbeginn und Prifungsort sind selbstandig
anfechtbare Verwaltungsakte, wahrend die bloBe Priiferbestimmung grundsatzlich nicht selbstandig
angefochten wird.

6BMF-Schreiben vom 12. Dezember 2024, Verwaltungsgrundsatze Verrechnungspreise 2024, ,,Grundsatze
fur die Korrektur von Einklinften gemaB § 1 AStG“.

7Gewinnabgrenzungsaufzeichnungsverordnung und 8§ 90 Abs. 3 AO; sie konkretisieren die Sachverhalts- und
Angemessenheitsdokumentation zu grenzliberschreitenden Geschaftsbeziehungen.

8Gleichlautende Erlasse zur tatsachlichen Verstandigung, amtlich wiedergegeben im AO-Handbuch, Anhang
19: tatsachliche Verstandigungen betreffen schwierige Sachverhaltsfragen, nicht Rechtsfragen.

9BpO 2000, § 10: Mitteilungspflichten bei zureichenden tatsachlichen Anhaltspunkten fir eine Steuerstraftat
oder Steuerordnungswidrigkeit.

10BMF/gleichlautende Landerhinweise vom 31. August 2009, Anwendungsfragen zu 8 10 BpO: Abgrenzung
von bloBen Verprobungsauffalligkeiten und zureichenden tatsachlichen Anhaltspunkten.
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2. Rechtsrahmen und Verwaltungsanweisungen

2.1 Abgabenordnung als Verfahrensrahmen

Die AuBenprufung ist verfahrensrechtlich im Vierten Teil der AO verankert. Fur groBe Aktiengesellschaften ist
§ 193 Abs. 1 AO der zentrale Zulassigkeitstatbestand, weil sie gewerblich tatig sind und Einktinfte aus
Gewerbebetrieb erzielen. Die Vorschrift erlaubt die AuBenpriufung bei Steuerpflichtigen, die einen
gewerblichen Betrieb unterhalten oder die weiteren dort genannten Einkunfte beziehen. Der
Anwendungsbereich wird nicht durch die Borsennotierung eréffnet, sondern durch die steuerliche Betriebs-
und Einkunftsstruktur.™

Die Prufungsanordnung nach 8 196 AO ist der zentrale verfahrenseinleitende Verwaltungsakt. Sie legt fest,
welche Steuerarten, Besteuerungszeitraume und gegebenenfalls welche besonderen Sachverhalte gepruft
werden. Der Steuerpflichtige muss aus der Prifungsanordnung erkennen kdnnen, welche Reichweite der
Eingriff hat. Eine bloB faktische Erweiterung der Prufung ohne hinreichende verfahrensrechtliche Grundlage
ist deshalb nicht ordnungsgemaB; eine Erweiterung bedarf grundsatzlich einer erganzenden
Prafungsanordnung.™

§ 197 AO regelt die Bekanntgabe des Prifungsbeginns und die Moglichkeit, schon vor Prufungsbeginn
Unterlagen anzufordern. Seit der Modernisierung der AuBenprufung ist besonders bedeutsam, dass mit der
Prufungsanordnung bereits die Vorlage von aufzeichnungs- oder aufbewahrungspflichtigen Unterlagen
verlangt werden kann. Sind die Unterlagen elektronisch erstellt worden, sind sie regelmaBig in maschinell
auswertbarer Form zu Ubertragen.®

§ 198 AO betrifft den tatsachlichen Beginn der Prufung. Der Prufer hat sich bei Erscheinen unverztglich
auszuweisen. Der Beginn ist mit Datum und Uhrzeit aktenkundig zu machen. Praktisch relevant ist dies
insbesondere fur Ablaufhemmungen, Mitwirkungsfristen, den Beginn des Prufungsdialogs und die Frage, ob
bereits konkrete Ermittlungshandlungen stattgefunden haben.™

§ 199 AO formuliert den Grundsatz der objektiven Prifung. Die Finanzverwaltung darf nicht nur belastende
Sachverhalte suchen. Sie hat die tatsachlichen und rechtlichen Verhaltnisse zugunsten und zuungunsten des
Steuerpflichtigen zu prufen. Dieser objektivierende Verfahrensauftrag ist bei GroBkonzernen wichtig, weil
Prufungsfeststellungen haufig saldierende Wirkungen haben kdonnen, etwa bei korrespondierenden
Verrechnungspreisanpassungen, Organschaftsfolgen, Gewerbesteuerzerlegung oder Vorsteueraufteilung.™

118 193 AO in der Fassung des amtlichen AO-Handbuchs 2025; dazu AEAO zu § 193 AO: Die AuBenpriufung
dient der Ermittlung der steuerlich erheblichen tatsachlichen und rechtlichen Verhaltnisse.

128 196 AO; AEAO zu § 196 AO: Prifungsanordnung, Prifungsbeginn und Priifungsort sind selbstandig
anfechtbare Verwaltungsakte, wahrend die bloBe Priiferbestimmung grundsatzlich nicht selbstandig
angefochten wird.

138 197 AO in der Fassung des amtlichen AO-Handbuchs 2025; die Vorschrift regelt die Bekanntgabe des
Prufungsbeginns, den angemessenen Vorlauf und die Moglichkeit, aufzeichnungs- oder
aufbewahrungspflichtige Unterlagen vorab anzufordern.

148 198 AO und AEAO zu § 198 AO; der Prifer hat sich auszuweisen, und der Prufungsbeginn ist aktenkundig
zu machen.

158 199 AO; der Prufer hat die tatsachlichen und rechtlichen Verhaltnisse zugunsten und zuungunsten des
Steuerpflichtigen zu prufen und den Steuerpflichtigen Gber erhebliche Feststellungen zu unterrichten, soweit
Zweck und Ablauf der Prufung nicht beeintrachtigt werden.
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§ 200 AO regelt die Mitwirkung des Steuerpflichtigen. Die Vorschrift begrindet Auskunfts-, Vorlage-,
Erlauterungs- und Unterstutzungspflichten. Bei groBen Aktiengesellschaften ist praktisch entscheidend, dass
die Mitwirkung nicht allein durch die Steuerabteilung erfullt werden kann. Die Fachbereiche Accounting,
Treasury, Legal, IT, Umsatzsteuer, Zoll, Lohnsteuer, Controlling, Transfer Pricing und interne Revision miussen
im Rahmen eines geordneten Antwortprozesses einbezogen werden.

§ 200a AO verscharft die Verfahrenssteuerung bei verzogerter Mitwirkung. Nach Ablauf von sechs Monaten
seit Bekanntgabe der Prufungsanordnung kann die Finanzbehdrde ein qualifiziertes Mitwirkungsverlangen
erlassen. Wird es nicht oder nicht hinreichend erfullt, kann ein Mitwirkungsverzogerungsgeld festgesetzt
werden. Bei bestimmten groBen Unternehmen kommt zusétzlich ein Zuschlag in Betracht. Fur
kapitalmarktorientierte Konzerne ist diese Vorschrift deshalb ein erheblicher Druckpunkt im
Prafungsmanagement.”’

Die 88 201 und 202 AO markieren die formelle Schlussphase. Die Schlussbesprechung dient der Erorterung
der Prufungsfeststellungen. Der Priufungsbericht halt die fur die Besteuerung erheblichen
Prifungsfeststellungen fest und bildet regelmaBig die Grundlage fiir die geanderten Steuerbescheide. Der
Bericht selbst ersetzt jedoch nicht den Steuerbescheid; Rechtsschutz richtet sich grundsatzlich gegen den
nachfolgenden Steuerverwaltungsakt, soweit nicht ausnahmsweise bereits ein vorgelagerter Prifungsakt
selbstandig regelnd wirkt.™

2.2 Betriebspriifungsordnung, AEAO und BMF-Schreiben

Die BpO 2000 ist die zentrale verwaltungsinterne Ordnung fur AuBenprufungen der Landesfinanzbehdrden
und des Bundeszentralamts flr Steuern. Sie bindet primar die Finanzverwaltung. Fur die Beratung ist sie
gleichwohl bedeutsam, weil sie den verfahrensrechtlichen Erwartungshorizont, die interne
Zustandigkeitslogik und die Grenzen pflichtgemaBer Ermessensausubung beschreibt. Ihre Vorschriften
konkretisieren insbesondere GroBenklassen, Prifungsumfang, Prifungsanordnung, Prifungsort,
Prifungstechnik, Konzernprifung, BZSt-Mitwirkung und Priferqualifikation.®

Der AEAO ist fur die AuBenprufung ebenso bedeutsam, weil er die Verwaltungsauslegung zur AO enthalt. In
der Praxis wird der AEAO herangezogen, um die Rechtsnatur einzelner MaBnahmen, den Beginn der Prifung,
die Auslegung von Mitwirkungspflichten, die Vorlage von Konzernunterlagen und die Behandlung von
Auslandssachverhalten zu bestimmen. Der Berater sollte deshalb nicht nur die AO-Vorschrift selbst, sondern
stets auch den zugehorigen AEAO prifen.

BMEF-Schreiben und gleichlautende Landererlasse erganzen den Rahmen. Flr groBe borsennotierte
Gesellschaften sind die GoBD, die BMF-Schreiben zu quantitativen Prifungsmethoden, die
Verwaltungsgrundsatze Verrechnungspreise 2024, das Merkblatt zur Transaktionsmatrix 2025, die

168 200 AO; AEAO zu § 200 AO. Danach bestehen Auskunfts-, Vorlage-, Erlauterungs- und
UnterstlUtzungspflichten, einschlieBlich Unterstlitzung beim Datenzugriff nach § 147 Abs. 6 AO.

178 200a AO in der durch das DAC7-Umsetzungsgesetz modernisierten Fassung: qualifiziertes
Mitwirkungsverlangen, Mitwirkungsverzogerungsgeld und bei bestimmten groBen Unternehmen ein Zuschlag.

1888 201 und 202 AO; die Schlussbesprechung und der Prufungsbericht sind die formellen Endpunkte der
AuBenprufung vor der Bescheidauswertung.

19Betriebsprufungsordnung 2000 (BpO 2000), §8 1 und 2: Anwendungsbereich, besondere AuBenprufungen,
GleichmaBigkeit der Besteuerung und VerhaltnismaBigkeit der Prufung.

20Bp0O 2000, 88 3 und 4: Einteilung nach GroBenklassen, Prufungszeitraum, Anschlussprufung bei
GroBbetrieben und Konzernprifung.
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Verwaltungsanweisungen zur tatsachlichen Verstandigung sowie die Hinweise zu § 10 BpO besonders
wichtig. Sie legen nicht den materiellen Steuertatbestand neu fest, bestimmen aber das praktische
Prufungsverhalten und die Erwartung der Verwaltung an Dokumentation, Datenbereitstellung und

Beweisflihrung.2122232¢

Quelle

Funktion im Prifungsverfahren

Praktische Bedeutung fiir groBe AGs

AO 88 193 bis 203a

Die Vorschriften bilden den gesetzlichen
Rahmen fir Zulassigkeit, Anordnung,
Beginn, Durchfuhrung, Mitwirkung,
Schlussbesprechung und Bericht.

Sie bestimmen, welche MaBnahmen
selbstandig anfechtbar sein kénnen und
welche Pflichten der Steuerpflichtige erfiillen
muss.

OrdnungsmaBigkeit, Nachvollziehbarkeit

und Datenzugriff bei digitalen Unterlagen.

BpO 2000 Die Verwaltungsvorschrift steuert die Sie ist der wichtigste MaBstab fur die duBere
Organisation der AuBenprufung, die Prufungsfuhrung und flr die Einordnung des
GroBenklassen, die Konzernprufung, die Priferteams.
BZSt-Mitwirkung und die
Pruferqualifikation.
AEAO Der Anwendungserlass konkretisiert die Er ist fur Prifungsanordnung,
Verwaltungsauslegung der AO. Prifungsbeginn, Prufungsort, Mitwirkung und
Konzernunterlagen besonders bedeutsam.
GoBD Die GoBD konkretisieren Sie pragen ERP-Exporte, Datenraume,

maschinelle Auswertbarkeit und
Verfahrensdokumentation.

Verwaltungsgrundsatze
Verrechnungspreise 2024

Das Schreiben legt die Verwaltungssicht
auf § 1 AStG und den
Fremdvergleichsgrundsatz dar.

Es bestimmt praktisch den Aufbau von
Fragenkatalogen,
Dokumentationsanforderungen und
Prafungsmethoden bei
Auslandsbeziehungen.

Anweisungen zu § 10 BpO
und AStBV

Sie beschreiben das Vorgehen bei
strafrechtlichen Verdachtsmomenten.

Sie sind relevant, sobald eine steuerliche
Sachverhaltsaufklarung in eine strafrechtlich
sensible Lage gerat.

2.3 Entwurf einer neuen AuBenpriifungsordnung

Das Bundesministerium der Finanzen hat im Marz 2026 einen Entwurf einer Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift fir die AuBenprufung veroffentlicht. Der Entwurf soll die BpO 2000 ablésen und die
durch das DAC7-Umsetzungsgesetz angelegte Modernisierung der AuBenprifung sowie eine verbesserte
Zusammenarbeit zwischen Landern und BZSt verwaltungspraktisch nachvollziehen. Solange die neue

Verwaltungsvorschrift nicht in Kraft gesetzt ist, bleibt die BpO 2000 jedoch fir die laufende Verwaltungspraxis
der maBgebliche Bezugspunkt.>

Far laufende Prifungen sollte der Entwurf gleichwohl beobachtet werden. Er zeigt, in welche Richtung sich
die Verwaltung bewegt: frihere und verbindlichere Datenanforderungen, starkere Kooperations- und

21BMF-Schreiben zu den GoBD, zuletzt gedndert durch BMF-Schreiben vom 14. Juli 2025; maBgeblich fur
Nachvollziehbarkeit, Nachprifbarkeit, Datenzugriff und Aufbewahrung digitaler Unterlagen.

22BMF-Schreiben vom 5. September 2023 zu automationsgestultzten quantitativen Prifungsmethoden in der
steuerlichen AuBenprufung.

23BMF-Schreiben vom 12. Dezember 2024, Verwaltungsgrundsatze Verrechnungspreise 2024, ,,Grundsatze
fur die Korrektur von Einkiinften gemaB § 1 AStG“.

24BMF, Merkblatt vom 2. April 2025 zur Transaktionsmatrix nach § 90 Abs. 3 und 4 AO; Hintergrund sind die
Anderungen durch das BEG IV.

25BMF, Entwurf einer Allgemeinen Verwaltungsvorschrift fur die AuBenprufung (AuBenprufungsordnung —
ApO) vom 23. Marz 2026; der Entwurf soll die BpO 2000 ersetzen, ist aber als Entwurf gesondert von
geltendem Recht zu behandeln.
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Beschleunigungsmechanismen, eine scharfere Verfahrenssteuerung uber qualifizierte Mitwirkungsverlangen
und eine starkere Einbindung des Bundes bei bedeutenden und grenzuberschreitenden Fallen.
Beratungstaktisch ist deshalb nicht nur der aktuelle Normtext, sondern auch der Reformtrend zu
berucksichtigen. 3. Behordenorganisation und Fallsteuerung

3.1 GroRbetrieb, Konzernpriifung und Zustandigkeit

GroBe borsennotierte Aktiengesellschaften werden in der Praxis regelmaBig als GroBbetriebe oder
Konzernfalle gefuhrt. Die BpO ordnet Steuerpflichtige nach GroBenklassen ein und sieht bei GroBbetrieben
eine Anschlussprufung vor. Das bedeutet praktisch, dass der Prufungszeitraum an den vorhergehenden
Prufungszeitraum anschlieBen soll. Der Steuerpflichtige erlebt deshalb bei sehr groBen Konzernen nicht
selten einen nahezu permanenten Prufungszustand, in dem die Schlussphase eines Prufungszeitraums mit
der Vorbereitung des nachsten Prifungszeitraums tUberlappt.?

Bei Konzernen im Sinne des Aktiengesetzes sollen Konzernunternehmen unter bestimmten Voraussetzungen
im Zusammenhang, unter einheitlicher Leitung und nach einheitlichen Gesichtspunkten gepruft werden. Die
leitende Prufungsstelle koordiniert die Feststellungen, stimmt Berichtsteile ab und sorgt daftir, dass
korrespondierende Sachverhalte nicht auseinanderfallen. Diese Koordination ist vor allem bei
Organschaften, Intercompany-Leistungen, Cash-Pooling, zentralen Beschaffungs- oder
Vertriebsgesellschaften, Lizenzketten und Betriebsstattenstrukturen erforderlich.?

In Nordrhein-Westfalen bestehen eigene Finanzamter fur GroB- und Konzernbetriebsprufung, unter anderem
in Koéln. Die 6ffentliche organisatorische Zuordnung zeigt, dass die Verwaltung solche Falle nicht als normale
Amtsbetriebsprifung behandelt, sondern auf spezialisierte Einheiten mit Branchen-, Konzern- und
GroBbetriebswissen verlagert.?

3.2 Priifungs-Geschaftsplan und interne Risikosteuerung

Vor dem Erlass der Prifungsanordnung steht eine behdrdeninterne Fallauswahl. Bei groBen
Aktiengesellschaften beruht sie nicht auf Zufall, sondern auf dem Prifungs-Geschéaftsplan, auf
GroBenklassen, auf Vorprufungserfahrungen, auf Branchenerkenntnissen, auf elektronischen Kennzahlen,
auf Umsatzsteuer- und E-Bilanzdaten, auf Verrechnungspreisrisiken, auf Meldeinformationen und auf
Informationen aus der Bundes- oder Landerkoordination. Die BpO sieht hierflir Betriebskarteien,
Konzernverzeichnisse, Geschaftsplane, Betriebspriufungsarchive, Kennzahlen und Hauptorte flr
Branchenwissen vor.?

Diese interne Steuerung ist fur die Verteidigungspraxis relevant, weil die spatere Prufungsanordnung haufig
nur den rechtlichen Rahmen nennt, wahrend die tatsachliche Prifungsabsicht aus Vorprifungen,
Datenauffalligkeiten und Branchenschwerpunkten folgt. Der Steuerpflichtige sollte deshalb die
Eroffnungsbesprechung nutzen, um Prufungsschwerpunkte, Datenanforderungen und Ansprechpartner
transparent zu machen. Eine frihzeitige strukturierte Abfrage der beabsichtigten Schwerpunkte ist zwar kein

26Bp0O 2000, §8 3 und 4: Einteilung nach GroBenklassen, Prifungszeitraum, Anschlussprifung bei
GroBbetrieben und Konzernprifung.

27Bp0 2000, 88 13 bis 19: Konzernprufung, verbundene Unternehmen, zwischenstaatliche Amtshilfe und
Koordination Uber die leitende Prifungsstelle.

28Finanzverwaltung Nordrhein-Westfalen: eigene Finanzamter fur GroB- und Konzernbetriebsprufung, unter
anderem das Finanzamt fur GroB3- und Konzernbetriebsprufung Koéln.

29Bp0 2000, 88 34 bis 38: Betriebskartei, Konzernverzeichnis, Prifungs-Geschéaftsplan,
Betriebsprifungsarchiv, Kennzahlen und Hauptorte.
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Anspruch auf vollstandige Offenlegung des internen Risikomodells, sie verbessert aber die
Verfahrensékonomie.

Die BpO sieht Fach- und Branchenpruferbesprechungen vor. Dort werden Prifungsmethoden, Kennzahlen,
Formblatter und gemeinsame Richtlinien entwickelt. Fur Banken, Energieversorger, Versicherungen, digitale
Plattformen, Bau- und Immobilienkonzerne, Pharmaunternehmen oder Industriegruppen entstehen dadurch
faktische Branchenstandards. Diese Standards konnen den Inhalt konkreter Fragenkataloge und
Datenanforderungen pragen, auch wenn sie nicht immer als 6ffentliches BMF-Schreiben verfugbar sind.*

3.3 Steuerverwaltungsakten und Priifungsakten

In einer Konzernbetriebsprufung existieren mehrere Aktenebenen. Die Steuerakte enthalt die
veranlagungsrelevanten Vorgange. Die Betriebsprufungsakte enthalt Prafungsanordnung, Prafungsbeginn,
Schriftwechsel, Fragenkataloge, Datenanforderungen, Prifungsnotizen, Berechnungen,
Besprechungsvermerke, Kontrollmitteilungen, Berichtsentwirfe und den abschlieBenden Prifungsbericht.
Bei Konzernen treten Konzernprifungsakten, Gesellschaftsakten, Fachpruferakten und gegebenenfalls BZSt-
Beitrage hinzu.

Die BpO verlangt, dass der Prufungsbeginn aktenkundig gemacht wird und dass Kontrollmitteilungen,
Berichte und interne Abstimmungen in der Prifungsakte nachvollziehbar dokumentiert werden. Fur die
Beratung ist diese Aktenebene wichtig, weil sie den tatsachlichen Verlauf der Prifung abbildet. Wenn spatere
Bescheide mit Einspruch oder Klage angegriffen werden, sind Besprechungsvermerke, Zwischenberichte und
Schriftwechsel haufig entscheidend, um zu zeigen, was tatsachlich unstreitig war, welche Unterlagen
vorlagen und ob die Finanzverwaltung ihre Sachaufklarungspflicht erflllt hat.*

Zu unterscheiden sind Steuerverwaltungsakte, sonstige Verfahrenshandlungen und reine Realakte. Die
Prufungsanordnung, die Bestimmung des Prufungsbeginns und die Festlegung des Prufungsorts sind nach
der Verwaltungsauslegung selbstandig anfechtbare Verwaltungsakte. Ein Prifungsbericht ist dagegen
grundsatzlich kein belastender Steuerverwaltungsakt, sondern eine verfahrensabschlieBende
Feststellungssammlung, die erst durch geanderte Steuerbescheide rechtliche AuBenwirkung erlangt.??*

30BpO 2000, §8 29 bis 31: Qualifikation, Stellung des Prifers und Fach- beziehungsweise
Branchenpruferbesprechungen.

31Bp0O 2000, 88 5 bis 8: Prufungsanordnung, Prufungsort, Prifungsgrundsatze, Auskunftspersonen und
Unterlagen jenseits des Prufungszeitraums.

328196 AO; AEAO zu § 196 AO: Prufungsanordnung, Prufungsbeginn und Prifungsort sind selbstandig
anfechtbare Verwaltungsakte, wahrend die bloBe Priferbestimmung grundsatzlich nicht selbstandig
angefochten wird.

3388 201 und 202 AO; die Schlussbesprechung und der Prufungsbericht sind die formellen Endpunkte der
AuBenprufung vor der Bescheidauswertung.
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4. Steuerverwaltungsakte im Priifungsverfahren

4.1 Priifungsanordnung, Beginn, Ort und Umfang

Die Prifungsanordnung ist der zentrale Verwaltungsakt der AuBenprufung. Sie muss den Steuerpflichtigen,
den sachlichen Umfang, die Steuerarten, die Besteuerungszeitraume und gegebenenfalls beschrankte
Sachverhalte so bezeichnen, dass der Steuerpflichtige die Reichweite der Prufung erkennen kann. Bei groBen
Aktiengesellschaften enthalt die Prufungsanordnung haufig Kérperschaftsteuer, Gewerbesteuer,
Umsatzsteuer und gesonderte Feststellungen; erganzend kdnnen Kapitalertragsteuer, Lohnsteuer,
Versicherungsteuer oder andere Steuerarten betroffen sein, wenn sie in der Anordnung oder in besonderen
Prafungsanordnungen erfasst sind.

Die Bekanntgabefrist ist praktisch bedeutsam. Nach der BpO soll die Prufungsanordnung bei GroBbetrieben
grundsatzlich vier Wochen vor Prifungsbeginn bekanntgegeben werden. Das verschafft dem Unternehmen
Zeit, interne Projektstrukturen aufzubauen, Auskunftspersonen zu benennen, Datenrdume einzurichten,
erste Unterlagen vorzubereiten und Berater einzubinden. Eine kirzere Frist kann rechtlich nicht in jedem Fall
zur Rechtswidrigkeit fihren, ist aber bei GroBkonzernen regelmaBig ein verfahrensrelevanter Punkt.*

Der Prufungsort wird regelmagig im Unternehmen oder in den Geschaftsraumen des Beraters liegen, wenn
dort Bucher, Aufzeichnungen und sachkundige Auskunftspersonen verflgbar sind. Bei digitaler Prufung
verlagert sich die tatsachliche Durchflihrung zwar haufig in einen hybriden Modus, doch andert dies nichts
daran, dass Datenzugriff, Arbeitsplatz, Ansprechpartner und Sicherheitsanforderungen verfahrensrechtlich
sauber festgelegt werden mussen.

Der Einspruch gegen eine Priufungsanordnung hat keine automatische aufschiebende Wirkung. In streitigen
Fallen muss zusatzlich Aussetzung der Vollziehung beantragt werden. Fur die Praxis folgt daraus, dass die
rechtliche Prufung der Prifungsanordnung friih erfolgen muss. Spater lasst sich der Verfahrensrahmen zwar
noch thematisieren, aber die Prafung lauft faktisch weiter, sofern keine Aussetzung erreicht wird.*

4.2 Mitwirkungsverlangen, qualifiziertes Mitwirkungsverlangen und Datenzugriff

Nicht jedes Schreiben eines Prifers ist automatisch ein Verwaltungsakt. Fragenlisten, informelle
Unterlagenanforderungen und Besprechungsnotizen sind haufig Verfahrenshandlungen ohne eigenstandige
Regelungswirkung. Sobald die Finanzbehorde aber verbindlich eine Handlung verlangt, eine Frist setzt und
die Nichtbefolgung mit rechtlichen Nachteilen verbindet, kann ein selbstandig regelndes
Mitwirkungsverlangen vorliegen. Die Einordnung ist deshalb fur Rechtsschutz, Fristen und
Eskalationsstrategie wesentlich.

Das qualifizierte Mitwirkungsverlangen nach § 200a AO ist verfahrensrechtlich besonders bedeutsam. Es ist
auf konkrete Mitwirkungshandlungen gerichtet, setzt regelmaBig eine Frist und kann bei Nichterfullung zu
einem Mitwirkungsverzdgerungsgeld fuhren. Bei groBen Unternehmen ist zusatzlich ein Zuschlag moglich.

34Bp0O 2000, 8§88 5 bis 8: Prufungsanordnung, Prifungsort, Prifungsgrundsatze, Auskunftspersonen und
Unterlagen jenseits des Prufungszeitraums.

358 196 AO; AEAO zu 8 196 AO: Prufungsanordnung, Prifungsbeginn und Prufungsort sind selbstandig
anfechtbare Verwaltungsakte, wahrend die bloBe Priferbestimmung grundséatzlich nicht selbstandig
angefochten wird.
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Das Instrument soll die AuBenprufung beschleunigen, erhoht aber zugleich das Risiko, dass ungeordnete
Antwortprozesse oder konzerninterne Abstimmungsprobleme unmittelbar finanzielle Konsequenzen haben.*

Der Datenzugriff ist ein eigenstandiger praktischer Schwerpunkt. Die Finanzverwaltung darf digitale
Unterlagen nicht beliebig ausforschen. Der Zugriff ist an die aufzeichnungs- und aufbewahrungspflichtigen
Unterlagen, den Prufungsumfang und die gesetzlichen Zugriffsmoglichkeiten gebunden. Gleichwohl kann der
Prufer bei groBen Konzernen umfangreiche maschinell auswertbare Daten verlangen, wenn sie fur die
angeordneten Steuerarten und Prufungszeitrdume erheblich sind.¥”

Die BMF-Schreiben zu quantitativen Prifungsmethoden erlauben der Verwaltung, mathematisch-statistische
Verprobungen und Plausibilisierungen einzusetzen. Das ist kein eigenstandiger Schatzungstatbestand. Die
Methoden dienen der Risikoorientierung, der Identifikation von Pruffeldern und der Plausibilisierung. Entsteht
daraus ein steuerlicher Vorwurf, muss die Verwaltung den festgestellten Sachverhalt und die rechtliche
Schlussfolgerung dennoch nachvollziehbar begrinden.ss

4.3 Priifungsbericht, Bescheidauswertung und Rechtsschutz

Der Prifungsbericht ist regelmaBig kein Verwaltungsakt, sondern die dokumentierte Grundlage fir die
spatere Bescheidauswertung. Er enthalt die festgestellten Besteuerungsgrundlagen, die rechtliche
Woirdigung der Prifer und die rechnerischen Auswirkungen. Wird eine Steuerfestsetzung anschlieBend
geandert, ist der gednderte Steuerbescheid der eigentliche Rechtsbehelfsgegenstand. Der Bericht kann aber
mittelbar streitentscheidend sein, weil er die Tatsachenbasis und die Argumentationslinie der
Finanzverwaltung fixiert.

Der Steuerpflichtige sollte deshalb nicht erst gegen die Anderungsbescheide reagieren. Er sollte bereits vor
der Schlussbesprechung prifen, ob Feststellungen tatsachlich, rechtlich und rechnerisch zutreffen. Unklare
oder unvollstandige Berichtsformulierungen sind in groBen Fallen gefahrlich, weil sie in Folgebescheiden,
Folgejahren, tatsachlichen Verstandigungen, Verbindlichen Zusagen und internationalen
Verstandigungsverfahren weiterwirken kénnen.

Rechtsschutz gegen die Prifungsanordnung und gegen qualifizierte Mitwirkungsverlangen muss von der
Verteidigung gegen spatere Steuerbescheide getrennt werden. Ein Einwand gegen den Prifungsumfang ist
nicht identisch mit einem Einwand gegen die materielle Steuerkorrektur. Umgekehrt heilt eine materiell
richtige Steuerfestsetzung nicht ohne weiteres jeden Verfahrensfehler, wenn der Fehler eigenstandige
Rechtswirkungen entfaltet oder zu einem unverhaltnismaBigen Eingriff gefuhrt hat.

368 200a AO in der durch das DAC7-Umsetzungsgesetz modernisierten Fassung: qualifiziertes
Mitwirkungsverlangen, Mitwirkungsverzégerungsgeld und bei bestimmten groBen Unternehmen ein Zuschlag.

37BMF-Schreiben zu den GoBD, zuletzt geandert durch BMF-Schreiben vom 14. Juli 2025; maBgeblich fur
Nachvollziehbarkeit, Nachprifbarkeit, Datenzugriff und Aufbewahrung digitaler Unterlagen.

38BMF-Schreiben vom 5. September 2023 zu automationsgestutzten quantitativen Prufungsmethoden in der
steuerlichen AuBenprufung.

39BMF-Schreiben vom 5. September 2023 zu betriebswirtschaftlichen Begriffen in der steuerlichen
AuBenprufung; die Zusammenstellung erlautert Prafungstechniken und Grundbegriffe im Prufungsbetrieb.

40Bp0O 2000, 88 11 und 12: Schlussbesprechung, Bekanntgabe der Besprechungspunkte und
Prufungsbericht.
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5. AuRerer Ablauf einer Konzernbetriebspriifung

5.1 Vorbereitungsphase bis zur Er6ffnungsbesprechung

Die AuBenprufung beginnt praktisch nicht erst mit dem Erscheinen der Prufer. Sie beginntin der
Wahrnehmung des Unternehmens meist mit der Prufungsanordnung und einer ersten Daten- oder
Unterlagenanforderung. Auf Verwaltungsseite sind zu diesem Zeitpunkt aber regelmaBig bereits
Prufungszeitraum, Prufungsumfang, Priferteam, bekannte Vorprufungsthemen, mogliche Schwerpunkte und
erforderliche Fachprifer abgestimmt.

Das Unternehmen sollte unmittelbar nach Eingang der Prifungsanordnung ein Prifungsprojekt aufsetzen.
Dazu gehoren ein zentraler Prifungsleiter auf Unternehmensseite, ein Kernteam aus Tax, Accounting, Legal
und IT, ein Eskalationsweg zur Geschaftsleitung, eine Datenraumstruktur, ein Fristencontrolling, ein Register
aller Anfragen, ein Register aller Antworten, eine Statusubersicht der Streitpunkte und ein Verfahren zur
Freigabe schriftlicher Stellungnahmen. Ohne ein solches Projektmanagement laufen groBe Prifungen aus
Sicht des Steuerpflichtigen auseinander.

In der Eréffnungsbesprechung werden die duBeren Ablédufe festgelegt. Ublich sind Kommunikationskanéle,
Auskunftspersonen, wochentliche oder monatliche Jour fixes, Datenformate, Berechtigungen, Fristen,
Umgang mit auslandischen Tochtergesellschaften, Vertraulichkeit, Protokollfuhrung und die Einbindung von
Fachprufern. Der Steuerpflichtige sollte in dieser Phase nicht defensiv schweigen, sondern eine geordnete
Kooperationsstruktur anbieten. Eine transparente Struktur reduziert das Risiko qualifizierter
Mitwirkungsverlangen und starkt die eigene Verfahrensposition.

Bei groBen borsennotierten Konzernen kommt hinzu, dass Daten und Wissen haufig nicht in der deutschen
Steuerabteilung liegen. IFRS-Packages, Treasury-Daten, Transfer-Pricing-Policies, Umsatzsteuer-
Entscheidungsbaume, Shared-Service-Center, Outsourcing-Prozesse und ERP-Berechtigungen sind oft
international verteilt. Diese Realitdt muss in Fristen und Mitwirkungszusagen bericksichtigt werden.

5.2 Laufende Priifung, Datenanalyse und Fachpriiferabstimmung

Die laufende Prifung verlauft typischerweise in Wellen. Zunachst werden Standardunterlagen und
Grunddaten angefordert. AnschlieBend folgen risikoorientierte Detailanfragen. Danach entstehen
Prufungsnotizen, Nachfragen, Berechnungsentwurfe und Issue Papers. In Konzernpriufungen laufen mehrere
Teilprufungen parallel, etwa Korperschaftsteuer, Gewerbesteuer, Umsatzsteuer, Verrechnungspreise,
Treasury, Banken- oder Finanzierungsfragen und digitale Datenanalyse.

Die Prufer greifen bei groBen Konzernen regelmaBig auf Massendaten zurlick. Hauptbuch, Nebenblicher,
Belegdateien, Umsatzsteuer-Codes, Rechnungsausgang, Rechnungseingang, Anlagenbuchhaltung,
Intercompany-Konten, Transfer-Pricing-Charges, Reisekosten, steuerfreie Umsatze, Quellensteuercodes und
SAP-Customizing werden haufig maschinell ausgewertet. Die Prufung ist deshalb nicht nur rechtlich, sondern
technisch zu steuern. Jede Datenlieferung sollte eindeutig versioniert, beschrieben und mit ihrem Umfang
dokumentiert werden.

Fachprufer stimmen ihre Ergebnisse intern mit dem Hauptprifer und der Sachgebietsleitung ab. Bei
Beteiligung des BZSt kommt eine weitere Abstimmungsebene hinzu. Der Steuerpflichtige sollte wissen, dass
eine vermeintliche Einigung mit einem einzelnen Fachprufer nicht zwingend die endgultige Amtsposition
darstellt. Verbindlichkeit entsteht erst durch die hierfur zustandige Stelle, durch eine formwirksame
tatsachliche Verstandigung, durch eine verbindliche Zusage oder durch die bestandskraftige Festsetzung.

Die BpO verlangt, dass die Prufung auf das Wesentliche abzustellen ist und ihre Dauer auf das notwendige
MaB zu beschranken ist. Dieser Grundsatz ist nicht nur programmatisch. Er ist ein Argument gegen uferlose,
nicht prufungsbezogene Datenanforderungen, gegen doppelte Fragen und gegen rein explorative
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Ausforschung. Er entbindet den Steuerpflichtigen aber nicht von der substantiierten Mitwirkung, wenn die
Anforderung durch den Prufungsumfang gedeckt und verhaltnismaBig ist.*

5.3 Schlussphase, Bericht und Bescheide

In der Schlussphase werden die Feststellungen verdichtet. Ublich sind Entwurfsfeststellungen,
Berechnungstabellen, rechtliche Stellungnahmen, weitere Gesprache, tatsachliche Verstandigungen zu
einzelnen Sachverhaltsfragen und die Vorbereitung der Schlussbesprechung. Die Schlussbesprechung selbst
ist bei groBen Konzernen haufig nicht der erste Ort der Auseinandersetzung, sondern der formelle Abschluss
einer bereits lAngeren Verhandlungs- und Abstimmungsphase.

Vor der Schlussbesprechung sollte das Unternehmen alle noch offenen Punkte in einer Streitpunktmatrix
erfassen. Fur jeden Punkt sollten Sachverhalt, Streitfrage, Unterlagenstand, Rechtsauffassung der
Finanzverwaltung, Rechtsauffassung des Unternehmens, rechnerische Auswirkung, Folgewirkungen,
Verstandigungspotenzial und Rechtsbehelfsrisiko dokumentiert sein. Diese Matrix ist kein formeller
Bestandteil der AO, aber praktisch das wichtigste Steuerungsinstrument der Schlussphase.

Nach der Schlussbesprechung erstellt die Finanzverwaltung den Prifungsbericht. Bei Konzernprifungen
werden Berichtsteile der Fachprufer, der BZSt-Prifer und der einzelnen beteiligten Finanzamter
zusammengefuhrt. Erst danach erfolgt die Auswertung in den Steuerbescheiden. Fur die Beratung ist
wesentlich, den Ubergang vom Bericht zur Bescheidauswertung zu kontrollieren. Rechenfehler, falsche
Periodenzuordnung, Organschaftsfolgen und gewerbesteuerliche Zerlegungsfehler entstehen haufig nichtim
rechtlichen Streitpunkt selbst, sondern in der technischen Umsetzung.

41Bp0O 2000, 88 5 bis 8: Prufungsanordnung, Prifungsort, Prifungsgrundsatze, Auskunftspersonen und
Unterlagen jenseits des Prufungszeitraums.
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Priiferteam, Rollen und Kompetenzen

6.1 Priifungsleitung, Sachgebietsleitung und Hauptpriifer

Das Kernteam der Finanzverwaltung besteht typischerweise aus dem Hauptprufer, weiteren Betriebsprifern
und der zustandigen Sachgebietsleitung. Der Hauptprufer flihrt die laufende Kommunikation, koordiniert
Unterlagenanforderungen, sammelt Feststellungen und erstellt oder konsolidiert Berichtsteile. Die
Sachgebietsleitung tragt Verantwortung fur Prufungssteuerung, wesentliche rechtliche Linien, Eskalation und
Qualitatssicherung. Bei sehr groBen Konzernen kann zusatzlich eine Hauptsachgebietsleitung oder eine
konzernleitende Stelle eingebunden sein.

Die BpO enthalt Qualifikations- und Rollenregelungen fur Prufer. Prifer sollen Uber die erforderliche
Ausbildung und praktische Einweisung verfligen. Sachgebietsleiter sollen in der Prufung grundsatzlich nur mit
Zustimmung des Steuerpflichtigen selbst als Prifer auftreten, soweit die BpO dies vorsieht. Prufungshelfer
unterstutzen den Prufer, treten aber nicht eigenstandig an die Stelle des verantwortlichen Prufers.*

Fur den Steuerpflichtigen ist wichtig, zwischen Kommunikationsrolle und Entscheidungskompetenz zu
unterscheiden. Nicht jeder Prifer, der eine Frage stellt, entscheidet Uber die endgultige Verwaltungsposition.
Bei wesentlichen Punkten sollte deshalb geklart werden, ob die Sachgebietsleitung, die Fachpriufung, die
Rechtsstelle, das BZSt oder eine vorgesetzte Stelle eingebunden ist. Andernfalls entstehen
Scheineinigungen, die in der Schlussphase wieder aufbrechen.

6.2 Bundesbetriebspriifung des BZSt

Das Bundeszentralamt fiir Steuern wirkt an AuBenprufungen der Lander mit, wenn dies nach den
einschlagigen Verwaltungsanweisungen vorgesehen oder zwischen Land und Bund abgestimmt ist. Die
Landesfinanzbehorde bleibt fur die Prafung verantwortlich, doch der Bundesbetriebsprifer kann an
Besprechungen teilnehmen, eigene Ermittlungen in geschlossenen Prifungsfeldern durchfihren und den
entsprechenden Berichtsteil entwerfen.®

Die BZSt-Beteiligung hat praktische Signalwirkung. Sie deutet haufig auf bundesweit bedeutsame,
grenziberschreitende oder methodisch anspruchsvolle Sachverhalte hin. Typische Felder sind
Verrechnungspreise, Funktionsverlagerungen, Betriebsstatten, internationale Finanzierungsstrukturen,
Quellensteuerfragen, hybride Gestaltungen und Sachverhalte, die in mehreren Landern oder bei mehreren
Konzernen gleichartig auftreten.

Der Steuerpflichtige sollte die Rolle des BZSt friih klaren. Es muss erkennbar sein, ob das BZSt lediglich
teilnimmt, ob es ein bestimmtes Prufungsfeld Gbernommen hat oder ob es eine koordinierende Funktion
ausubt. Fur Akteneinsicht, Besprechungsvermerke, Verstandigungen und Berichtsentwurfe ist diese
Rollenklarung praktisch bedeutsam.

6.3 Auslandsbetriebspriifer und Verrechnungspreispriifer

Auslandsbetriebsprufer und Verrechnungspreisprufer sind auf grenziiberschreitende Sachverhalte
spezialisiert. In der Praxis heiBen die Funktionen je nach Land und Finanzamt unterschiedlich; 6ffentlich
erkennbare Geschaftsverteilungsplane zeigen aber Fachprufung Auslandsbeziehungen,

42Bp0 2000, §8 29 bis 31: Qualifikation, Stellung des Priufers und Fach- beziehungsweise
Branchenpruferbesprechungen.

43Bp0 2000, 88 20 bis 22: Mitwirkung des Bundeszentralamts fur Steuern an AuBenprufungen der
Landesfinanzbehérden; Ubernahme geschlossener Priifungsfelder und Berichtsentwurf durch den
Bundesbetriebsprifer.
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Hauptsachgebietsleitung AuBensteuerrecht, Spezial-Sachgebietsleitung Verrechnungspreise und
vergleichbare Funktionen. Diese Prufer werden eingeschaltet, wenn 8§ 1 AStG, Betriebsstatten, auslandische
Tochtergesellschaften, internationale Finanzierungen oder grenzliberschreitende Leistungen betroffen sind.*

Ihre Kompetenz liegt nicht nur in der Anwendung einzelner Normen. Sie umfasst die Analyse der
Konzernwertschopfung, die Prifung von Vertragen, tatsachlichem Verhalten, Funktions- und
Risikolbernahmen, Vergleichsdaten, Verrechnungspreismethoden, OECD-Leitlinien, DBA-Zuordnung,
Betriebsstattengewinnen und Dokumentationspflichten. Der Auslandsprufer wird haufig auch beurteilen, ob
eine internationale Verstandigung oder ein Verstandigungsverfahren droht oder sinnvollist.

Fur die Beratung ist der Auslandsprufer oft der wichtigste fachliche Gesprachspartner.
Sachverhaltsaufklarung und 6konomische Analyse mussen so aufbereitet werden, dass sie nicht nur
rechtlich, sondern auch betriebswirtschaftlich plausibel sind. Ein reines Rechtsgutachten ohne belastbare
Funktionsanalyse wird in diesen Prufungsfeldern regelmaBig nicht ausreichen.

6.4 Umsatzsteuer-Sonderpriifer und Umsatzsteuerfachpriifer

Umsatzsteuer-Sonderprufer prifen Umsatzsteuer entweder als eigenstandige Umsatzsteuer-Sonderprufung
oder als Fachprufung innerhalb der allgemeinen Konzernbetriebspritfung. Die BpO ordnet die Umsatzsteuer-
Sonderprifung ausdricklich den besonderen AuBenprifungen zu. In groBen Konzernen ist die
Umsatzsteuerprifung besonders datengetrieben, weil sie sich auf groBe Mengen von Ausgangs- und
Eingangsrechnungen, Steuerkennzeichen, Lieferketten, Leistungsorte und Vorsteuerquoten stutzt.**

Die Kompetenz des Umsatzsteuerprufers liegt in der Prufung der Prozesssicherheit und der materiellen USt-
Folgen. Typische Themen sind Rechnungspflichtangaben, Vorsteuerabzug, steuerfreie Umsatze, Option zur
Steuerpflicht, Reverse Charge, Reihengeschéfte, innergemeinschaftliche Lieferungen, Konsignationslager,
Organschaft, gemischte Holdingfunktionen, Vorsteueraufteilung, Leistungsort, elektronische Rechnungen
und die Abstimmung zwischen Umsatzsteuer-Voranmeldungen, Zusammenfassenden Meldungen und ERP-
Daten.

Der Umsatzsteuerprifer arbeitet haufig mit IT- und SAP-Spezialisten zusammen. USt-Codes,
Steuerfindungslogik, Stammdaten, Materialgruppen, Kundendaten, Lieferschwellen, Intrastat-Informationen
und Rechnungsworkflows sind deshalb nicht nur steuerliche, sondern systemische Prufungsgegenstande.
Flr den Steuerpflichtigen ist es entscheidend, die Umsatzsteuerfunktion und die IT-Funktion gemeinsam in
den Prufungsprozess einzubinden.

6.5 IT-, Datenzugriffs- und Systempriifer

IT- und Datenzugriffsprifer haben die Aufgabe, digitale Datenquellen, Aufbewahrungssysteme und
Auswertungsmoglichkeiten zu erschlieBen. Sie prifen nicht zwingend den materiellen Steuerstreit, sondern
die Datenbasis, die Vollstandigkeit, die maschinelle Auswertbarkeit und die Plausibilitat der Daten. Bei

44Finanzverwaltung Nordrhein-Westfalen, Geschéftsverteilungsplan des Finanzamts fur GroB3- und
Konzernbetriebspriufung Herne vom 3. Februar 2026; dort sind Hauptsachgebietsleitung AuBensteuerrecht,
Spezial-SGL Verrechnungspreise und Fachprifung Auslandsbeziehungen ausgewiesen.

45Betriebsprifungsordnung 2000 (BpO 2000), 88 1 und 2: Anwendungsbereich, besondere AuBenprufungen,
GleichmaBigkeit der Besteuerung und VerhaltnismaBigkeit der Prufung.

46Finanzverwaltung Nordrhein-Westfalen, Geschéaftsverteilungsplan des Finanzamts fur GroB- und
Konzernbetriebsprifung Herne vom 3. Februar 2026; dort sind Umsatzsteuer-Sonderprufungsstellen,
Fachprufung Umsatzsteuer und Ansprechpartner Umsatzsteuer ausgewiesen.
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groBen AGs betrifft dies regelmaBig SAP- oder ERP-Systeme, Konsolidierungssysteme, Vorsysteme, Treasury-
Systeme, Faktura-Systeme, Reisekostensysteme und Archivsysteme.

Die GoBD sind fur diese Prufer der zentrale Referenzrahmen. Sie verlangen Nachvollziehbarkeit,
Nachprufbarkeit, Vollstandigkeit, Richtigkeit, zeitgerechte Buchung und geordnete Aufbewahrung. Fur die
AuBenprufung ist besonders wichtig, dass der Datenzugriff den gesetzlichen Prifungsumfang nicht erweitert.
Er macht nur die Prifung der aufbewahrungspflichtigen und priufungsrelevanten Unterlagen technisch
maoglich.¥

Der Steuerpflichtige sollte bei jeder Datenlieferung festhalten, aus welchem System, zu welchem Stichtag,
mit welchem Filter, mit welcher Periodenabgrenzung und mit welcher technischen Beschreibung die Daten
bereitgestellt wurden. Ohne diese Metadaten kdnnen spatere statistische Auffalligkeiten nicht sachgerecht
erklart werden. Das gilt besonders bei globalen ERP-Rollouts, Systemmigrationen, Carve-outs und M&A-
Vorgangen.

6.6 Bankenfachpriifer

Fur Banken und Finanzdienstleister bestehen in der Praxis besondere Fachkompetenzen. Offentlich
zugangliche Geschaftsverteilungsplane zeigen etwa Hauptsachgebietsleitungen Kreditinstitute,
Sachgebietsleitungen Kreditinstitute, Bankenfalle und Fachprifung Banken. Diese Spezialisierung ist
sachlich erforderlich, weil Bankbesteuerung, Rechnungslegung, Handels- und Risikosysteme sowie
Kapitalmarktprodukte erheblich von Industrie- und Handelskonzernen abweichen.*

Bankenfachprufer bendtigen Kenntnisse in Risikovorsorge, Wertpapierbewertung, Derivaten, strukturierten
Produkten, Handelsbuch und Anlagebuch, Sicherungsbeziehungen, Quellensteuerprozessen,
Kapitalertragsteuer, Cum-/Cum- oder Cum-/Ex-nahen Altthemen, Fonds- und Depotstrukturen, Eigenhandel,
Treasury, regulatorischer Rechnungslegung und Umsatzsteuerbefreiungen. In groBen Bankprifungen ist
regelmaBig ein Team aus Bankenfachprifung, Umsatzsteuerprifung, IT-Prifung, Auslandsprifung und
gegebenenfalls Steuerfahndungsschnittstelle denkbar.

Besonders sensibel sind Kundendaten und Bankgeheimnisfragen. Steuerlich kann die AuBenprufung
bestimmte Angaben verlangen, wenn sie fur die Besteuerung erheblich sind. In der Praxis mussen
Datenanforderungen aber genau nach Prifungszweck, Rechtsgrundlage, Datenumfang, Geheimnisschutz
und technischer Bereitstellung differenziert werden. Pauschale Massendatenanforderungen ohne Bezug zum
Prufungsgegenstand sind angreifbar; prifungsbezogene Datenanforderungen sind dagegen regelmaBig ernst
zu nehmen.

6.7 Schnittstelle zu BuStra und Steuerfahndung

Die BuBgeld- und Strafsachenstelle ist kein normaler Fachprufer. Sie wird eingeschaltet, wenn zureichende
tatsachliche Anhaltspunkte flr eine Steuerstraftat oder Steuerordnungswidrigkeit bestehen. Die
Steuerfahndung ist ebenfalls nicht Teil der normalen AuBenprifung, sondern eine Ermittlungsbehorde mit
steuerlichen und strafrechtlichen Befugnissen. Die Trennung ist fir den Steuerpflichtigen zentral, weilim
Strafverfahren andere Belehrungs-, Verteidigungs- und Selbstbelastungsregeln gelten.

47BMF-Schreiben zu den GoBD, zuletzt geandert durch BMF-Schreiben vom 14. Juli 2025; maBgeblich fur
Nachvollziehbarkeit, Nachprifbarkeit, Datenzugriff und Aufbewahrung digitaler Unterlagen.

48Finanzverwaltung Nordrhein-Westfalen, Geschéaftsverteilungsplan des Finanzamts fur GroB- und
Konzernbetriebsprifung Herne vom 3. Februar 2026; dort sind u. a. Hauptsachgebietsleitung Kreditinstitute,
Bankenfalle und Fachprufung Banken ausgewiesen.
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Die Schwelle fur die Unterrichtung der BuStra ist nicht identisch mit jeder steuerlichen Auffalligkeit.
Verprobungsdifferenzen, Richtsatzabweichungen oder bloBe offene Sachverhaltsfragen geniigen nicht ohne
weiteres. Anders kann es sein bei erheblichen ungeklarten Differenzen, manipulierten Unterlagen,
Scheinrechnungen, verdeckten Konten, erheblichen Buchfuhrungsmangeln oder einem Sachverhalt, der
objektiv und subjektiv auf eine Steuerverkurzung hindeutet.*

Far die Beratungspraxis bedeutet dies: Sobald eine Prifungsfrage strafrechtlich relevant werden kann, muss
die Kommunikation umgestellt werden. Stellungnahmen sollten nicht mehr wie normale
Betriebsprifungsantworten behandelt werden. Es ist zu prufen, ob eine Verteidigungsanzeige, eine interne
Untersuchung, eine Berichtigungserklarung, eine Selbstanzeigefrage oder eine getrennte Kommunikation mit

BuStra erforderlich ist.

Rolle im Priiferteam

Kernkompetenz

Typische Schnittstelle zum
Unternehmen

Hauptprifer oder
Prifungsleiter

Er fUhrt die Prifung operativ, bindelt
Anfragen und koordiniert Berichtsteile.

Er kommuniziert regelmagig mit Tax,
Beratern und zentraler Auskunftsperson.

Sachgebietsleitung

Sie verantwortet Prufungssteuerung,
Qualitatssicherung und wesentliche
Entscheidungen.

Sie ist bei Eskalationen, tatsachlichen
Verstandigungen und
Schlussbesprechungen einzubinden.

BZSt-Bundesbetriebsprufer

Er Ubernimmt bedeutende oder
grenzuberschreitende Prifungsfelder und
entwirft Berichtsteile.

Er ist bei internationalen, bundesweit
relevanten oder methodisch schwierigen
Themen prasent.

Auslands- und
Verrechnungspreisprifer

Er prift § 1 AStG, Funktionsanalysen,
Betriebsstatten und internationale
Geschéaftsbeziehungen.

Er bendtigt Transfer-Pricing-
Dokumentation, Vertrage, 6konomische
Analysen und Konzerninformationen.

Umsatzsteuerpriifer

Er prift Umsatzsteuerprozesse, Vorsteuer,
Steuerbefreiungen, Leistungsorte und
Datenabgleiche.

Er arbeitet mit USt-Funktion, Accounting,
Shared Services und IT.

IT- und Datenzugriffsprifer

Er pruft Datenverfigbarkeit, Datenstruktur,

maschinelle Auswertbarkeit und Systemlogik.

Er arbeitet mit IT, ERP-Verantwortlichen
und Datenraumadministration.

Bankenfachprufer

Er prift bankenspezifische Produkte,
Bewertungs- und Quellensteuerfragen.

Er arbeitet mit Treasury, Rechnungswesen,
Tax, Operations und Compliance.

BuStra oder Steuerfahndung

Sie Ubernimmt straf- oder buBgeldrechtlich
relevante Sachverhalte.

Die Kommunikation ist
verteidigungsorientiert und getrennt vom
normalen Prifungsdialog zu flihren.

49BMF/gleichlautende Landerhinweise vom 31. August 2009, Anwendungsfragen zu § 10 BpO: Abgrenzung
von bloBen Verprobungsauffalligkeiten und zureichenden tatsachlichen Anhaltspunkten.
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7. Pflichten und Rechte des Steuerpflichtigen

7.1 Allgemeine Mitwirkungspflichten

Der Steuerpflichtige muss bei der AuBenprufung mitwirken. Die Mitwirkung umfasst Auskiinfte, Vorlage von
Buchern, Aufzeichnungen und Geschaftspapieren, Erlduterungen, Unterstlitzung beim Datenzugriff,
Gestellung geeigneter Arbeitsplatze und Hilfsmittel sowie die Duldung der Prifung wahrend der Ublichen
Geschafts- oder Arbeitszeit. Diese Pflichten treffen bei einer groBen Aktiengesellschaft faktisch nicht nur den
Vorstand, sondern die Organisation des Unternehmens.*®

Die Gesellschaft muss sachkundige Auskunftspersonen benennen. Die BpO sieht vor, dass
Auskunftspersonen méglichst zu Beginn benannt werden. In Konzernen sollten diese Personen nach
Themenfeldern differenziert werden. Es ist nicht sachgerecht, wenn ein einzelner Tax Manager Auskinfte zu
jedem ERP-Vorsystem, zu internationalen Vertragen, zu Umsatzsteuer-Codes, zu Treasury-Produkten und zu
auslandischen Betriebsstatten geben soll. Eine saubere Benennung reduziert Fehler und schuitzt vor
unbedachten Aussagen.®

Die Mitwirkungspflicht ist keine Pflicht zur rechtlichen Selbstbezichtigung. Der Steuerpflichtige muss
Tatsachen aufklaren und Unterlagen vorlegen, soweit die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt sind. Er muss
aber keine rechtliche Wirdigung Gbernehmen, keine unzutreffenden Annahmen des Prlfers bestatigen und
keine strafrechtliche Selbstbelastung erzwingen lassen. Diese Grenze wird besonders wichtig, wenn normale
steuerliche Nachfragen in den Bereich moglicher Steuerhinterziehung ricken.

Das Unternehmen hat zugleich eigene Rechte. Es kann den Priufungsumfang aus der Prufungsanordnung
herleiten, VerhaltnismaBigkeit verlangen, unbestimmte oder UberschieBende Anforderungen beanstanden,
auf Information uber erhebliche Feststellungen drangen, Akten- und Besprechungsvermerke dokumentieren,
Stellungnahmen abgeben und rechtliches Gehor vor nachteiligen Feststellungen einfordern. In der Praxis
werden diese Rechte nur wirksam, wenn sie schriftlich und zeitnah ausgeubt werden.

7.2 Digitale Mitwirkung und Datenbereitstellung

Die digitale Mitwirkung ist bei groBen Aktiengesellschaften der Kern der AuBenprifung. Der Steuerpflichtige
muss prufungsrelevante digitale Daten so bereitstellen, dass die Finanzverwaltung sie maschinell auswerten
kann, soweit die Daten aufzeichnungs- oder aufbewahrungspflichtig und vom Prafungsumfang erfasst sind.
Die Datenbereitstellung darf aber nicht in eine unbegrenzte Sichtung des gesamten Konzern-IT-Systems
umschlagen.

Aus Beratersicht sollte jede Datenlieferung durch ein Datenbegleitschreiben dokumentiert werden. Darin
sollten Datenquelle, System, Zeitraum, Gesellschaft, Buchungskreis, Exportdatum, Filter, Felder,
Wahrungslogik, Stornos, Schnittstellen, Berechtigungen und bekannte Einschrankungen genannt werden. Bei
spateren statistischen Auffalligkeiten ist dieses Begleitschreiben haufig der einzige Weg, um die Aussagekraft
der Datenanalyse einzuordnen.

Die GoBD verlangen eine Verfahrensdokumentation. Diese ist nicht nur ein Buchfuhrungsdokument, sondern
in der AuBenprufung ein Verteidigungsinstrument. Sie erklart, wie Geschéaftsvorfalle entstehen, erfasst,

508 200 AO; AEAO zu § 200 AO. Danach bestehen Auskunfts-, Vorlage-, Erlduterungs- und
Unterstutzungspflichten, einschlieBlich Unterstlitzung beim Datenzugriff nach § 147 Abs. 6 AO.

51Bp0O 2000, 88 5 bis 8: Prufungsanordnung, Prufungsort, Prifungsgrundsatze, Auskunftspersonen und
Unterlagen jenseits des Prufungszeitraums.
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gepruft, gebucht, archiviert und ausgewertet werden. Ohne Verfahrensdokumentation kann die
Finanzverwaltung Prozessmangel leichter als Indiz fir materielle Risiken verwenden.

Bei Systemmigrationen, Carve-outs, Shared-Service-Centern und globalen ERP-Rollouts entstehen
besondere Risiken. Daten aus dem Prifungszeitraum kdonnen auf Altsystemen liegen, Stammdaten kénnen
nachtraglich geandert worden sein, Steuerkennzeichen konnen historische Bedeutungen haben, und
Belegarchive kdnnen von operativen Systemen getrennt sein. Das Unternehmen muss solche
Besonderheiten fruh offenlegen, weil spatere Erklarungen sonst als nachtragliche Schutzbehauptung
gewertet werden kdnnen.

7.3 Auslands- und Verrechnungspreisdokumentation

Bei Auslandssachverhalten gelten erhéhte Mitwirkungspflichten. Fur Verrechnungspreise konkretisieren 8 90
Abs. 3 AO und die GAufzV die Aufzeichnungspflichten. Der Steuerpflichtige muss nicht nur Vertrage vorlegen,
sondern Art, Umfang, Durchfiihrung und wirtschaftliche Grundlagen der Geschéaftsbeziehungen sowie die
Angemessenheit der Verrechnungspreise dokumentieren. Das betrifft insbesondere Funktions- und
Risikoanalysen, Vergleichsdaten, Methodenwahl und Ergebnisprufung.*

Das BMF-Merkblatt zur Transaktionsmatrix 2025 zeigt die Tendenz zu starker standardisierten und fruhzeitig
verfligbaren Verrechnungspreisinformationen. Die Finanzverwaltung erwartet eine Ubersicht iber relevante
Transaktionen, beteiligte Unternehmen, Volumina, Methoden, Dokumentationsarten und
Risikoeinschatzung. Fur groBe Konzerne bedeutet dies, dass die Transfer-Pricing-Dokumentation nicht erst
bei einer konkreten Anfrage zusammengestellt werden sollte, sondern prufungsbereit vorliegen muss.*

Bei auslandischen Tochtergesellschaften kann die deutsche Gesellschaft nicht stets unmittelbar Gber alle
Unterlagen verfligen. Gleichwohl kann die Finanzverwaltung bei Konzernstrukturen verlangen, dass
konsolidierungsfahige Einzelabschlisse, HB-llI-Informationen, Konzernabschlussrichtlinien und Berichte zum
Konzernabschluss vorgelegt werden, soweit die Voraussetzungen erfullt sind. Dies verdeutlicht, dass die
Mitwirkungspflicht bei Konzernen organisatorisch uber die einzelne deutsche Steuerabteilung hinausreicht.s

7.4 Grenzen der Mitwirkung und strafrechtliche Selbstbelastung

Die Mitwirkungspflicht im Besteuerungsverfahren bleibt grundsatzlich auch dann bestehen, wenn ein
Steuerstrafverfahren eingeleitet wird. Sie darf aber nicht mit Zwangsmitteln durchgesetzt werden, soweit der
Steuerpflichtige dadurch gezwungen wiirde, sich wegen einer Steuerstraftat oder Steuerordnungswidrigkeit
selbst zu belasten. Die Belehrungspflichten nach § 393 AO und den strafverfahrensrechtlichen Anweisungen
sind deshalb fur die Fortsetzung der Prifung entscheidend.

52BMF-Schreiben zu den GoBD, zuletzt gedndert durch BMF-Schreiben vom 14. Juli 2025; maBgeblich fur
Nachvollziehbarkeit, Nachprufbarkeit, Datenzugriff und Aufbewahrung digitaler Unterlagen.

53Gewinnabgrenzungsaufzeichnungsverordnung und § 90 Abs. 3 AO; sie konkretisieren die Sachverhalts-
und Angemessenheitsdokumentation zu grenztberschreitenden Geschaftsbeziehungen.

54BMF, Merkblatt vom 2. April 2025 zur Transaktionsmatrix nach 8 90 Abs. 3 und 4 AO; Hintergrund sind die
Anderungen durch das BEG IV.

558 200 AO; AEAO zu § 200 AO. Danach bestehen Auskunfts-, Vorlage-, Erlduterungs- und
Unterstutzungspflichten, einschlieBlich Unterstlitzung beim Datenzugriff nach § 147 Abs. 6 AO.

56AStBYV, Allgemeine Anweisungen fur das Straf- und BuBgeldverfahren; sie konkretisieren das
Legalitatsprinzip und das Verhaltnis von Besteuerungs- und Steuerstrafverfahren.
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In der Praxis muss der Steuerpflichtige zwischen drei Situationen unterscheiden. Erstens gibt es rein
steuerliche Aufklarungsfragen ohne strafrechtliche Relevanz. Zweitens gibt es risikobehaftete Fragen, bei
denen noch nicht klar ist, ob ein Verdacht entstehen kann. Drittens gibt es konkrete Verdachtsmomente, bei
denen die BuStra einzuschalten ist. Nur in der dritten Situation muss der betroffene strafrelevante
Prifungsteil verfahrensrechtlich umgestellt werden. Gleichwohl sollte schon in der zweiten Situation die
Kommunikation sorgfaltig kontrolliert werden.

Eine Gesellschaft sollte fur solche Falle ein Eskalationsprotokoll haben. Wenn eine Anfrage Begriffe wie
Scheinrechnung, Manipulation, Vorsatz, verdecktes Konto, unrichtige Erklarung oder bewusst falsche
Umsatzsteuerbehandlung enthalt, sollte die Anfrage nicht im normalen Tax-Workflow beantwortet werden.
Sie gehort auf die Ebene von Steuerstrafverteidigung, interner Untersuchung und
Geschaftsleitungsinformation.
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8. § 1 AStG als materielles Priifprogramm

8.1 Systematische Einordnung

§ 1 AStG ist der zentrale nationale Korrekturtatbestand flr Einklinfte aus Geschaftsbeziehungen mit
nahestehenden Personen im Ausland, wenn Bedingungen vereinbart oder verwirklicht werden, die vom
Fremdvergleichsgrundsatz abweichen. In der AuBenprufung wird 8 1 AStG nichtisoliert gelesen. Er wird
zusammen mit 8 90 Abs. 3 AO, der GAufzV, den Verwaltungsgrundsatzen Verrechnungspreise, den OECD-
Verrechnungspreisleitlinien, den einschlagigen Doppelbesteuerungsabkommen und den Regeln zur
Betriebsstattengewinnabgrenzung angewendet.*

Far groBe bérsennotierte Konzerne ist 8 1 AStG faktisch ein Prifprogramm, weil fast jeder internationale
Wertschopfungsprozess konzerninterne Leistungsbeziehungen enthalt. Zu prufen sind Lieferungen,
Dienstleistungen, Lizenzen, Garantien, Darlehen, Cash-Pooling, Factoring, zentrale Beschaffung,
Auftragsfertigung, Vertriebsgesellschaften, Forschungs- und Entwicklungsleistungen, Marken- und
Technologierechte, Management Fees, Umlagen und Betriebsstatten.

Der Prufer beginnt regelmaBig nicht mit der Korrekturvorschrift, sondern mit der Wertschopfung. Er fragt,
welche Funktionen im Konzern tatsachlich ausgelibt werden, wer Risiken tragt, wer Vermogenswerte nutzt,
wer wesentliche Entscheidungen trifft, wie die Vertrage lauten und ob die gelebte Praxis den Vertragen
entspricht. Erst danach wird beurteilt, ob die Vergutung fremdublich ist.

§ 1 AStG konkurriert in der Priifung mit anderen Korrekturregimen. Bei Kapitalgesellschaften kdnnen
verdeckte Gewinnausschuttung und verdeckte Einlage, § 8b KStG, Zinsschranken, Lizenzschranken,
Quellensteuern und abkommensrechtliche Zuordnungen parallel relevant sein. Der Berater muss deshalb
verhindern, dass dieselbe wirtschaftliche Abweichung mehrfach korrigiert wird oder dass eine Korrektur ohne
korrespondierende Folge im verbundenen Unternehmen verbleibt.

8.2 Typischer Priifungsablauf bei Verrechnungspreisen

Der typische Prufungsablauf beginnt mit der Identifikation der relevanten Transaktionen. Der Prufer wird eine
Transaktionsmatrix oder eine vergleichbare Ubersicht verlangen. Darin werden Geschaftspartner, Liander,
Volumina, Vertragsgrundlagen, Verrechnungspreismethoden, Funktionsprofile und Dokumentationsstatus
erfasst. Diese Ubersicht ist die Landkarte der Verrechnungspreispriifung.

AnschlieBend folgt die Funktions- und Risikoanalyse. Der Prifer untersucht, wer Einkauf, Produktion,
Forschung, Vertrieb, Marketing, Logistik, Finanzierung, Qualitatssicherung, strategische Steuerung und
wesentliche Risikoentscheidungen ubernimmt. Entscheidend ist nicht allein die Vertragslage, sondern die
tatsachliche Durchfuhrung. Wenn die deutsche Gesellschaft wesentliche Entscheidungen trifft, wahrend der
Vertrag eine auslandische Routinegesellschaft als Risikotrager bezeichnet, entsteht ein typischer
Prufungsangriff.

Danach wird die Verrechnungspreismethode gepruft. In Betracht kommen Preisvergleichsmethode,
Wiederverkaufspreismethode, Kostenaufschlagsmethode, transaktionsbezogene Nettomargenmethode und
Gewinnaufteilung. Die Verwaltung pruft, ob die Methode zur Transaktion passt, ob Vergleichsdaten
verwendbar sind, ob Anpassungen plausibel sind und ob das Ergebnis innerhalb einer fremdublichen
Bandbreite liegt. Bei immateriellen Werten, Restrukturierungen und integrierter Wertschépfung wird die
Gewinnaufteilung haufiger in den Blick geraten.

57BMF-Schreiben vom 12. Dezember 2024, Verwaltungsgrundsatze Verrechnungspreise 2024, ,,Grundsatze
fur die Korrektur von Einklinften gemaB 8§ 1 AStG“.
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Der letzte Schritt ist die rechtliche und rechnerische Korrektur. Der Prifer muss darlegen, welche
Bedingungen fremdunublich waren, welcher fremdubliche Wert anzusetzen ist, welcher Zeitraum betroffen
ist und wie die Einkunfte zu korrigieren sind. Das Unternehmen sollte diese Schritte getrennt beantworten.
Haufig ist nicht die gesamte Prufung streitig, sondern nur die Vergleichbarkeit, eine Risikozuordnung, eine
Bandbreite oder der Korrekturzeitraum.

Priifschritt

Frage der Finanzverwaltung

Typische Verteidigung des Steuerpflichtigen

Transaktionsidentifikation

Welche grenzuberschreitenden
Geschaftsbeziehungen bestehen mit
nahestehenden Personen?

Die Gesellschaft legt eine vollstandige, aber
abgegrenzte Transaktionsubersicht mit
Volumina und Dokumentationsstatus vor.

Nahestehen und
Geschéaftsbeziehung

Fallt die Beziehungin den
Anwendungsbereich des § 1 AStG?

Die Gesellschaft prift Beteiligung,
Beherrschung, Einflussmaoglichkeiten und die
rechtliche Qualitat der Beziehung.

Funktions- und
Risikoanalyse

Wer Ubt Funktionen aus, tragt Risiken und
nutzt Vermogenswerte tatsachlich?

Die Gesellschaft belegt die gelebte Praxis
durch Vertrage, Governance-Unterlagen,
Entscheidungsprotokolle und
Prozessbeschreibungen.

Methodenwahl

Ist die gewahlte Methode die bestgeeignete
Methode?

Die Gesellschaft begriindet die Methode
anhand der Transaktionsart, Vergleichsdaten
und praktischen Verfligbarkeit.

Vergleichbarkeit

Sind Vergleichsunternehmen oder
Vergleichspreise belastbar?

Die Gesellschaft dokumentiert Suchstrategie,
Ausschlusse, Anpassungen und Bandbreiten.

Ergebnisprufung

Liegt das Ergebnis auBerhalb einer
fremdublichen Bandbreite?

Die Gesellschaft trennt Sondereffekte,
Periodeneffekte, Marktkrisen und

konzernfremde Einflussfaktoren.

Die Gesellschaft prift Doppelkorrekturen,
korrespondierende Anpassungen, DBA-Folgen
und Verstandigungsverfahren.

Welche Einkinfte sind in Deutschland zu
erhdohen oder zu mindern?

Korrektur

8.3 Praktische Priiffelder im boérsennotierten Konzern

Bei bdrsennotierten Konzernen sind Management Fees und zentrale Dienstleistungen ein haufiges Pruffeld.
Die Finanzverwaltung fragt, ob die Leistung tatsachlich erbracht wurde, ob sie dem Empfanger einen Nutzen
vermittelt hat, ob Doppelleistungen vorliegen, ob Shareholder Activities herausgerechnet wurden und ob der
Umlageschlissel fremdublich ist. Der Nachweis gelingt nur, wenn Leistungsbeschreibungen, Kostenbasis,
Allokationslogik und Nutzenbezug dokumentiert sind.

Finanzierung und Cash-Pooling sind ein zweites Kernfeld. Der Prifer untersucht Zinssatze, Garantien,
Kreditwulrdigkeit, Konzernrtickhalt, Laufzeiten, Sicherheiten, Cash-Pool-Leader-Funktionen und
Liquiditatsrisiken. Die Verwaltung wird insbesondere prifen, ob Routinegesellschaften unentgeltlich
Liquiditat bereitstellen, ob Garantien marktgerecht vergutet werden und ob konzerninterne Darlehen
wirtschaftlich eigenkapitalahnlich sind.

Immaterielle Werte sind besonders streitanfallig. Marken, Technologie, Software, Daten, Kundenbeziehungen
und Forschungsleistungen lassen sich nicht immer mit einfachen Vergleichsdaten bewerten. Der Prufer wird
fragen, wer DEMPE-Funktionen ausubt, wer die wesentlichen Entscheidungen trifft, wer Kosten und Risiken
tragt und ob Lizenzsatze oder Gewinnaufteilungen den tatsachlichen Beitrdgen entsprechen.

Funktionsverlagerungen und Restrukturierungen sind bei bérsennotierten Gruppen haufig mit M&A, Carve-
outs, Standortverlagerungen, Shared-Service-Modellen oder Plattformstrategien verbunden. Die Priufung
fragt dann, ob ein Transferpaket vorliegt, ob Gewinnpotenzial verlagert wurde und ob eine fremdubliche
Kompensation anzusetzen ist. Der Berater muss hier fruh historische Business Cases, Vorstandsvorlagen,
Bewertungsmodelle und tatsachliche Umsetzungsunterlagen sichern.
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9. Umsatzsteuerpriifung im Konzern

9.1 Priifungsgegenstiande und Datenquellen

Die Umsatzsteuerprifung ist bei groBen Konzernen stark prozess- und datengetrieben. Der Prifer untersucht
nicht nur einzelne Rechnungen, sondern die Steuerfindungslogik des Systems. Entscheidend sind
Stammdaten, Steuerkennzeichen, Material- und Leistungsarten, Landerkennzeichen, Liefer- und
Leistungsorte, Kundeneigenschaften, Organschaftszuordnung, Rechnungsworkflows und Korrekturprozesse.

Typische Datenquellen sind Ausgangsrechnungen, Eingangsrechnungen, Umsatzsteuer-Voranmeldungen,
Umsatzsteuer-Jahreserklarungen, Zusammenfassende Meldungen, Intrastat-Daten, SAF-T-ahnliche Exporte,
SAP-Steuertabellen, Steuerkennzeichenlisten, Belegjournale, Debitoren- und Kreditorenstammdaten,
Anlagenbuchhaltung, Travel-and-Expense-Systeme und Vertragsdatenbanken. Die Prufung vergleicht diese
Quellen miteinander.

Besonders relevant sind steuerfreie Umsatze und Vorsteuerabzug. Borsennotierte Holdinggesellschaften,
Banken, Versicherungen und gemischt tatige Konzerne missen erklaren, welche Eingangsleistungen
welchem Ausgangsumsatz zugeordnet werden, welche Vorsteuerquote angewandt wird und wie die Quote
systemisch umgesetzt wird. Fehler in der Quote wirken regelmaBig uber mehrere Jahre und hohe Volumina.

Ein weiteres Kernfeld sind grenzUberschreitende Lieferketten. Reihengeschafte, innergemeinschaftliche
Lieferungen, Ausfuhrlieferungen, Konsignationslager, Dropshipping-Modelle und Plattformstrukturen
verlangen eine genaue Abstimmung zwischen Vertragslage, Warenbewegung, Rechnungsstellung und
Nachweisen. Die Umsatzsteuerprifung arbeitet hier oft mit Datenabgleichen, weil einzelne Belegprufungen
die Masse der Vorgange nicht abbilden konnen.

9.2 Umsatzsteuer-Sonderpriifung wahrend oder neben der Konzernpriifung

Die Umsatzsteuer-Sonderprufung kann unabhangig von der allgemeinen Konzernbetriebsprufung angeordnet
werden oder als Fachprifung in diese eingebunden sein. Sie betrifft haufig kiirzere Voranmeldungszeitraume
oder ausgewahlte Sachverhalte, kann aber bei groBen Konzernen inhaltlich erhebliche Breite erreichen. Die
BpO behandelt die Umsatzsteuer-Sonderprufung als besondere AuBenprufung; bestimmte Regelungen
gelten sinngemag.=

Wenn Umsatzsteuer-Sonderprufung und allgemeine Betriebsprifung parallel laufen, muss das Unternehmen
Doppelprifungen vermeiden. Es sollte ein zentrales Register fihren, in dem USt-Anfragen, Datenlieferungen,
Feststellungen und Zusagen dokumentiert werden. Andernfalls entstehen widersprichliche Antworten an
verschiedene Prifergruppen. Besonders gefahrlich ist dies bei Organschaftsfragen, Vorsteuerquoten und
internationalen Lieferketten.

Der Umsatzsteuerprufer kann wahrend der laufenden Prufung kurzfristigere Wirkungen ausldosen als der
Korperschaftsteuerprufer. Feststellungen kdnnen Voranmeldungszeitraume, laufende Prozesse,
Rechnungskorrekturen, Steuerkennzeichen und zuklinftige Abrechnungslogik betreffen. Der steuerliche
Berater sollte deshalb nicht nur den Altzeitraum verteidigen, sondern die Prozessdnderung und die klnftige
Compliance mitdenken.

Bei borsennotierten Gesellschaften ist zudem die Schnittstelle zum Tax Compliance Management System
relevant. Ein funktionierendes Umsatzsteuer-TCMS kann den Prufer nicht rechtlich binden, aber es kann

58Betriebsprufungsordnung 2000 (BpO 2000), 88 1 und 2: Anwendungsbereich, besondere AuBenprifungen,
GleichmaBigkeit der Besteuerung und VerhaltnismaBigkeit der Prufung.
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erklaren, wie Fehler verhindert, erkannt und korrigiert werden. Umgekehrt konnen systematische USt-Fehler
trotz TCMS straf- oder buBgeldrechtliche Fragen auslosen, wenn Hinweise ignoriert oder Meldungen bewusst
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10. Zwischenberichte, Priifungsnotizen und Issue Papers

10.1 Rechtsqualitat und Bindungswirkung

Zwischenberichte, Prifungsnotizen und Issue Papers sind in der Regel keine Verwaltungsakte. Sie regeln
nicht unmittelbar die Steuerfestsetzung und enthalten meist keine selbstandige hoheitliche Anordnung. Sie
sind vielmehr verfahrensleitende Dokumente, Tatsachenzusammenfassungen, Berechnungsvorschlage oder
vorlaufige Rechtsauffassungen. Ein Rechtsbehelf gegen ein solches Dokument ist daher grundsatzlich nicht
statthaft.

Ihre fehlende Verwaltungsaktqualitat bedeutet aber nicht, dass sie belanglos sind. Sie kdnnen den spateren
Prufungsbericht vorstrukturieren, die Beweiswurdigung pragen, die Verhandlungsposition der
Finanzverwaltung festlegen und die Grundlage einer tatsadchlichen Verstandigung bilden. AuBerdem kénnen
sie dokumentieren, dass der Steuerpflichtige Uber erhebliche Feststellungen informiert wurde und
Gelegenheit zur Stellungnahme hatte.

Bindend werden Zwischenpositionen nur ausnahmsweise. Eine bloBe miindliche Aussage eines Prifers, ein
Thema sei erledigt, bindet die Finanzverwaltung grundsatzlich nicht. Anders kann es sein, wenn eine
formwirksame tatsachliche Verstandigung, eine verbindliche Zusage oder ein bestandskraftiger Bescheid
vorliegt. Auch Treu und Glauben kann in Extremfallen Bedeutung haben, verlangt aber regelmagig klare,
zustandige und vertrauensbegriindende AuBerungen.

10.2 Praktische Funktion fiir Verfahrenssteuerung und Streitvermeidung

Praktisch sind Zwischenberichte wertvoll, weil sie Streitpunkte sichtbar machen. Der Steuerpflichtige sollte
jeden Zwischenbericht in drei Ebenen prifen: Stimmt der Sachverhalt, stimmt die rechtliche Wirdigung,
stimmt die rechnerische Auswirkung. Haufig ist der Sachverhalt verklirzt oder eine Annahme aus einem
Datenabgleich wird als Tatsache behandelt. Solche Punkte mussen frih korrigiert werden, weil sie sich sonst
in die Schlussbesprechung fortschreiben.

Ein gutes Issue-Management fuhrt fur jede Prufungsfeststellung eine Akte. Diese enthalt den urspringlichen
Fragenkatalog, die Unternehmensantwort, die Datenlieferung, die Prifernotiz, die interne Bewertung, die
Rechtsquellen, die Berechnung und den Status der Einigung. Damit lasst sich spater nachvollziehen, ob ein
Punkt tatsachlich erledigt, nur vorlaufig zuruckgestellt oder materiell streitig geblieben ist.

Zwischenberichte eignen sich auBerdem, um tatsachliche Verstandigungen vorzubereiten. Wenn ein
Bewertungssachverhalt, eine Schatzung, eine Bandbreite oder eine Beweisfrage nicht vollstandig aufklarbar
ist, kann ein sauber dokumentierter Zwischenbericht den tatsachlichen Rahmen flur die Verstandigung
liefern. Er ersetzt die Verstandigung aber nicht.
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11. Tatsachliche Verstandigung wahrend der AuRenpriifung

11.1 Zulassigkeit und Grenzen

Eine tatsachliche Verstandigung kann wahrend der AuBenprufung getroffen werden. Sie ist besonders bei
GroBprufungen praktisch wichtig, weil nicht jeder komplexe Sachverhalt vollstandig, zeitnah und
beweissicher aufgeklart werden kann. Zulassig ist die Verstandigung Uber tatsdchliche Umstande,
Schatzungsgrundlagen, Bewertungsfragen und Beweiswurdigungen, wenn die Sachverhaltsermittlung
erschwert ist und die Verstandigung nicht offensichtlich unzutreffend ist.*

Unzulassigist eine Verstandigung Uber reine Rechtsfragen. Die Beteiligten kdnnen sich nicht wirksam darauf
einigen, dass eine Norm entgegen ihrem Inhalt angewandt oder nicht angewandt wird. Ebenso wenig kann
eine tatsachliche Verstandigung eine gesetzlich zwingende Steuerfolge abbedingen. In der Praxis ist die
Grenze aber nichtimmer einfach, weil viele Rechtsfragen tatsachliche Vorfragen enthalten. Zulassig kann die
Verstandigung Uber die tatsachliche Vorfrage sein, wahrend die Rechtsfolge weiterhin aus dem Gesetz folgt.

Typische Gegenstande in Konzernprifungen sind Schatzungsparameter, VerteilungsmaBstabe,
Bewertungsbandbreiten, Nutzungsanteile, Vorsteuerquoten, Dienstleistungsnutzen, Zeitanteile,
Marktparameter, Funktionsgewichte und tatsachliche Annahmen bei unvollstandiger Dokumentation.
Gerade bei Verrechnungspreisen ist Zurtickhaltung geboten, weil grenzuiberschreitende Verstandigungen
Doppelbesteuerung auslosen konnen, wenn der auslandische Staat nicht korrespondierend folgt.

11.2 Form, Zustandigkeit und Dokumentation

Die tatsachliche Verstandigung muss von zustandigen Personen getroffen werden. Auf Seiten der
Finanzverwaltung ist regelmaBig nicht allein der einzelne Prifer entscheidungsbefugt, sondern die zustandige
Amts- oder Sachgebietsleitung muss einbezogen werden. Auf Seiten der Gesellschaft muss eine
vertretungsberechtigte oder ordnungsgeman bevollmachtigte Person handeln. Bei borsennotierten
Gesellschaften sollte die interne Zustimmung dokumentiert werden, weil die Verstandigung wirtschaftlich
erhebliche Auswirkungen haben kann.

Die Verstandigung sollte schriftlich erfolgen. Sie muss den Verstandigungsgegenstand, die tatsachlichen
Annahmen, den betroffenen Zeitraum, die betroffenen Steuerarten, die Berechnung, die Beteiligten und die
Zustandigkeit klar erkennen lassen. AuBerdem sollte sie abgrenzen, welche Punkte nicht umfasst sind.
Unklare Verstandigungen sind gefahrlich, weil sie spater als weitergehend verstanden werden kdnnen, als
das Unternehmen beabsichtigt hatte.

Eine wirksame tatsachliche Verstandigung bindet die Finanzbehdrde im nachfolgenden
Besteuerungsverfahren, solange die Voraussetzungen erflllt sind. Sie ist aber kein Ersatz flr eine
verbindliche Zusage uber die kunftige Behandlung eines Sachverhalts. Fur ktnftige Jahre kommt
gegebenenfalls eine verbindliche Zusage nach einer AuBenpriufung in Betracht, wenn die gesetzlichen
Voraussetzungen erfullt sind.®

59Gleichlautende Erlasse zur tatsachlichen Verstandigung, amtlich wiedergegeben im AO-Handbuch,
Anhang 19: tatsachliche Verstandigungen betreffen schwierige Sachverhaltsfragen, nicht Rechtsfragen.

60Gleichlautende Erlasse zur tatsachlichen Verstandigung, amtlich wiedergegeben im AO-Handbuch,
Anhang 19: tatsachliche Verstandigungen betreffen schwierige Sachverhaltsfragen, nicht Rechtsfragen.
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12. Steuerstrafrechtlicher Verdacht wahrend der Priifung

12.1 Schwelle der Unterrichtung der BuStra

Der Prufer muss die BuBgeld- und Strafsachenstelle unterrichten, wenn zureichende tatsachliche
Anhaltspunkte fur eine Steuerstraftat oder Steuerordnungswidrigkeit bestehen. Die Schwelle ist hoher als ein
bloBes steuerliches Priifungsinteresse, aber niedriger als eine abschlieBende Uberzeugung. Entscheidend
ist, ob nach kriminalistischer Erfahrung die Mdglichkeit einer verfolgbaren Steuerstraftat oder
Steuerordnungswidrigkeit besteht.”

Die Anwendungshinweise zu 8 10 BpO unterscheiden zwischen bloBen Prufungsauffalligkeiten und
Verdachtsmomenten. Verprobungsdifferenzen, Richtsatzabweichungen, ungeklarte formelle Mangel oder
offene Sachverhaltsfragen l6sen nicht automatisch eine BuStra-Unterrichtung aus. Anders liegt es bei
erheblichen nicht aufklarbaren Differenzen, manipulierten oder gefalschten Unterlagen, verdeckten Konten,
schwerwiegenden Buchflihrungsmangeln oder sonstigen Umstanden, die eine vorsatzliche oder leichtfertige
Steuerverkiirzung nahelegen.®

In GroBkonzernen kann der Verdacht aus sehr unterschiedlichen Quellen entstehen. Beispiele sind bewusst
falsche Umsatzsteuer-Codes, systematisch unterlassene Vorsteuerkorrekturen, nicht erklarte auslandische
Betriebsstatten, fingierte Dienstleistungsrechnungen, manipulierte Transfer-Pricing-Dokumentation,
bewusst falsche Quellensteuerbehandlung oder fehlerhafte Kapitalertragsteuerprozesse. Nicht jeder Fehler
ist strafrechtlich relevant; aber systematische Fehler bei bekannten Hinweisen sind besonders sensibel.

12.2 Unterbrechung des betroffenen Priifungsteils

Bei einem Verdacht muss nicht zwingend die gesamte AuBenprufung unterbrochen werden. Unterbrochen
oder verfahrensrechtlich umgestellt werden muss der betroffene Sachverhalt, soweit Ermittlungen gegen den
Steuerpflichtigen wegen dieses Sachverhalts weitergeflihrt wirden. Die BpO verlangt, dass bei Verdacht
gegen den Steuerpflichtigen Ermittlungen zu diesem Sachverhalt erst fortgesetzt werden durfen, wenn ihm
die Einleitung des Straf- oder BuBgeldverfahrens mitgeteilt und er belehrt wurde.®

Andere Prufungsteile konnen grundsatzlich weiterlaufen, wenn sie sachlich trennbar sind und keine
Umgehung des strafrechtlichen Schutzes darstellen. In der Praxis ist diese Trennung aber schwierig. Wenn
Umsatzsteuerdaten zugleich fur den strafrelevanten Verdacht und fur normale Vorsteuerfragen genutzt
werden, muss genau dokumentiert werden, welche Fragen zu welchem Zweck gestellt werden. Andernfalls
drohen Verwertungs- und Verfahrensstreitigkeiten.

Nach Einleitung des Strafverfahrens bestehen die steuerlichen Mitwirkungspflichten grundsatzlich fort.
Zwangsmittel durfen jedoch nicht eingesetzt werden, um eine Selbstbelastung in Bezug auf die Steuerstraftat
oder Steuerordnungswidrigkeit herbeizuftihren. Die Kommunikation muss deshalb getrennt werden:
steuerliche Mitwirkung, strafrechtliche Verteidigung, interne Untersuchung und gegebenenfalls
Berichtigungserklarung sind verschiedene Strange.

61BpO 2000, § 10: Mitteilungspflichten bei zureichenden tatsachlichen Anhaltspunkten flur eine
Steuerstraftat oder Steuerordnungswidrigkeit.

62BMF/gleichlautende Landerhinweise vom 31. August 2009, Anwendungsfragen zu § 10 BpO: Abgrenzung
von bloBen Verprobungsauffalligkeiten und zureichenden tatsachlichen Anhaltspunkten.

63Bp0O 2000, § 10: Mitteilungspflichten bei zureichenden tatsachlichen Anhaltspunkten flur eine
Steuerstraftat oder Steuerordnungswidrigkeit.
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Fur die Gesellschaft bedeutet dies organisatorisch, dass ein Verdachtsfall sofort auf Leitungsebene eskaliert
werden muss. Der normale Prifungsdatenraum sollte nicht unkontrolliert weiter mit strafrelevanten
Unterlagen befullt werden. Zugleich darf die Gesellschaft die steuerliche Prufung nicht pauschal verweigern,

wenn trennbare steuerliche Prufungsteile fortgefuhrt werden kdnnen.
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13. Abschluss, Priifungsbericht und Folgeverfahren

13.1 Schlussbesprechung

Die Schlussbesprechung ist der formelle Ort, an dem die Ergebnisse der AuBenprifung erdrtert werden. Die
Besprechungspunkte sollen dem Steuerpflichtigen rechtzeitig bekanntgegeben werden, damit er sich
vorbereiten kann. Bei groBen Konzernen besteht eine sachgerechte Vorbereitung in der Regel aus einer
finalen Streitpunktmatrix, einer Berechnungsprutfung, einer Rechtsquellenprifung und einer Entscheidung,
welche Punkte akzeptiert, verstandigt oder streitig gestellt werden.*

Die Schlussbesprechung sollte protokolliert werden. Das Protokoll sollte festhalten, welche Punkte erledigt
sind, welche Punkte streitig bleiben, welche tatsachlichen Verstandigungen getroffen wurden, welche
Berechnungen zugrunde liegen und welche Unterlagen noch nachzureichen sind. Gerade bei mehreren
Steuerarten und Gesellschaften ist ein ungenaues Schlussprotokoll eine Quelle spaterer Bescheidfehler.

Die Schlussbesprechung ist nicht zwingend der letzte Moment fir rechtliche Argumentation, aber sie ist
praktisch die letzte Chance, den Prifungsbericht zu beeinflussen. Nach dem Bericht verlagert sich der Streit
in die Bescheide und Rechtsbehelfe. Dann ist die Finanzverwaltung argumentativ oft starker festgelegt.

13.2 Priifungsbericht und Anderungsbescheide

Der Prufungsbericht muss die Prifungsfeststellungen so darstellen, dass die steuerlichen Auswirkungen
nachvollziehbar sind. Bei zu erwartenden Rechtsbehelfen oder bei beabsichtigter verbindlicher Zusage soll
der Bericht umfassender sein. Der Bericht enthalt regelmaBig Sachverhaltsdarstellung, rechtliche Wirdigung
und Berechnung. Er kann Anlagen, Mehr- und Wenigerrechnungen, Gewerbesteuerwirkungen und
gesellschaftsbezogene Aufteilungen enthalten.®

Die anschlieBenden Anderungsbescheide miissen mit dem Bericht abgeglichen werden. Bei Organschaften
und Konzernen sind mehrere Bescheide betroffen: Kérperschaftsteuer, Gewerbesteuermessbetrag,
Zerlegung, gesonderte Feststellungen, Verlustfeststellungen, Zinsen, Umsatzsteuer und gegebenenfalls
Kapitalertragsteuer. Ein materiell akzeptierter Punkt kann durch falsche technische Umsetzung rechtswidrig
werden.

Der Steuerpflichtige sollte nach Erhalt der Bescheide keine globale Einspruchsbegriindung verwenden,
sondern die Punkte nach Steuerart, Jahr, Gesellschaft und Bescheidart trennen. AuBerdem sollte gepruft
werden, ob Grundlagen- und Folgebescheide, Ablaufhemmungen, Vorlaufigkeiten, Vorbehalt der
Nachpriifung, Zinsfolgen und Anderungsnormen zutreffend angewandt wurden.

13.3 Verbindliche Zusage und Folgepriifung

Nach einer AuBenprufung kann eine verbindliche Zusage fir die klinftige steuerliche Behandlung eines
gepruften Sachverhalts in Betracht kommen. Sie unterscheidet sich von der tatsachlichen Verstandigung. Die
tatsachliche Verstandigung betrifft schwierige Tatsachenfragen fur vergangene Zeitrdume; die verbindliche
Zusage betrifft die klinftige Behandlung eines Sachverhalts nach MaBgabe der gesetzlichen
Voraussetzungen.

Bei groBen Aktiengesellschaften ist eine verbindliche Zusage besonders relevant, wenn ein wiederkehrender
Prozess betroffen ist, etwa eine Umsatzsteuerquote, eine Umlagemethode, ein Transfer-Pricing-Modell oder

64BpO 2000, §8 11 und 12: Schlussbesprechung, Bekanntgabe der Besprechungspunkte und
Prufungsbericht.

65Bp0O 2000, 88 11 und 12: Schlussbesprechung, Bekanntgabe der Besprechungspunkte und
Prufungsbericht.


http://www.steuerrecht.com/

Dr. Sebastian Korts, www.steuerrecht.com | Seite 31 von 33

eine steuerliche Behandlung einer Konzernfinanzierung. Sie sollte jedoch nur beantragt werden, wenn der
Sachverhalt hinreichend stabil und vollstandig beschrieben ist. Andernfalls kann die Zusage eng oder wertlos
ausfallen.

Far die Folgeprufung ist entscheidend, was aus der abgeschlossenen Prifung gelernt wurde. Der
Steuerpflichtige sollte Feststellungen nicht nur bezahlen oder bekdmpfen, sondern organisatorisch
auswerten. Prozesse, Daten, Dokumentation und Tax Compliance sollten angepasst werden, damit der
nachste Prufungszeitraum nicht denselben Streit reproduziert.
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14. Praxisleitfaden fiir die Begleitung der Priifung

Eine groBe oder sogar bdrsennotierte Gesellschaft sollte die AuBenprufung nicht als reaktiven
Schriftwechsel, sondern als Governance-Projekt fuhren. Die folgenden MaBnahmen haben sich in der
Beratungspraxis bewahrt.

Erstens sollte unmittelbar nach Bekanntgabe der Prifungsanordnung eine rechtliche Eingangsanalyse
erfolgen. Zu prifen sind Zustandigkeit, Bekanntgabe, Rechtsbehelfsbelehrung, Prifungszeitrdume,
Steuerarten, etwaige Anschlussprufung, Erweiterungen gegenuber Vorpriufungen, angeklndigte Prufer,
Prufungsbeginn, Prifungsort und erste Datenanforderungen. Auffalligkeiten sollten nicht nur intern notiert,
sondern gegenuber der Finanzverwaltung geordnet adressiert werden.

Zweitens sollte das Unternehmen eine interne Prufungsorganisation einrichten. Diese umfasst eine zentrale
Steuerung, fachliche Teilprojektleiter, einen Datenmanager, ein Fristencontrolling, ein Freigabeverfahren, ein
Eskalationsprotokoll, ein Rechtsquellenregister und eine Streitpunktmatrix. Bei internationalen Konzernen
sollten auslandische Tochtergesellschaften frih informiert werden, damit Unterlagenbeschaffung nicht an
lokalen Fristen, Sprachen oder Systemzugangen scheitert. Neben der internen Organisation solte der
Wirtschaftspruifer, der Steuerberater und erst recht der Steueranwalt in die Organisation eingebunden sein.
Die Kommunikation des internen Prufungsleiters mit den externen Beratern sollte vorher festgelegt sein. Die
Prozessaussichten eines Steuerstreitverfahren und die Behandlung eines eventuellen Steuerstrafverfahrens
sollten von vornherein intern diskutiert werden und die entsprechenden Trigger Punkte sollten festgelegt sein.

Drittens sollten Datenlieferungen professionalisiert werden. Jede Datei erhalt eine eindeutige Bezeichnung,
eine Beschreibung, eine Versionsnummer, einen Exportnachweis und eine Zweckbestimmung. Daten sollten
nicht unkommentiert in einen Priferdatenraum geladen werden. Unklare Datenfelder, historische
Systemwechsel und bekannte Einschrankungen sind zu erlautern, bevor der Prifer sie statistisch auswertet.

Viertens sollte die Kommunikation mit Fachprifern getrennt, aber koordiniert erfolgen. Umsatzsteuer,
Verrechnungspreise, IT, Bankenfragen und Strafrecht haben unterschiedliche Logiken. Eine Antwort an den
USt-Prufer kann Auswirkungen auf Kérperschaftsteuer, Zoll, Bilanzierung oder Strafrecht haben. Deshalb
braucht jede Antwort eine zentrale steuerliche Qualitatskontrolle.

Funftens sollten Zwischenberichte nicht nur gelesen, sondern aktiv bearbeitet werden. Sachverhaltsfehler
sind sofort zu korrigieren. Rechtliche Dissense sind zu markieren. Rechenwerke sind unabhangig
nachzurechnen. Punkte, die tatsachlich erledigt sind, sollten als erledigt protokolliert werden. Punkte, die nur
vorlaufig zurtckgestellt sind, durfen nicht aus dem Blick geraten.

Sechstens sollten tatsachliche Verstandigungen nur prazise und begrenzt abgeschlossen werden. Der
Verstandigungsgegenstand, der Zeitraum, die betroffenen Steuerarten, die Berechnung und die tatsachlichen
Annahmen mussen eindeutig sein. Eine Verstandigung darf nicht versehentlich Rechtsfragen oder Folgejahre
erfassen. Bei grenziiberschreitenden Fallen ist die Gefahr internationaler Doppelbesteuerung mitzudenken.
Gerade in diese Bereiche sollte nicht ohne externe Beratung gegangen werden.

Siebtens sollte ein strafrechtlicher Eskalationsmechanismus bestehen. Sobald eine Anfrage auf Vorsatz,
Manipulation, Scheinrechnungen, verdeckte Konten, bewusste Nichtabgabe oder andere strafrechtlich
relevante Umstande hindeutet, muss die normale Prifungsbearbeitung gestoppt und steuerstrafrechtlich
gepruft werden. Die Gesellschaft sollte dann nicht vorschnell Erklarungen abgeben, sondern Sachverhalt,
Zustandigkeit, Belehrung und Verteidigungsstrategie klaren. Abzuklaren ist die Differenzierung, ob es sich um
die Verteidigung eines Steuervorganges fur die Gesellschaft oder um die Vertretung eines Organmitgliedes
wegen dessen personlichen angeblichen Fehlverhaltens handelt .

Achtens sollte die Bescheidauswertung nach Prufungsabschluss als eigener Arbeitsschritt behandelt
werden. Der Priifungsbericht ist mit den Anderungsbescheiden, Zinsbescheiden, Verlustfeststellungen,
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Grundlagen- und Folgebescheiden, Gewerbesteuerzerlegungen und Umsatzsteuerfestsetzungen
abzugleichen. Gerade bei groBen Fallen entstehen Fehler haufig in der technischen Umsetzung, nicht in der
materiellen Einigung.
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